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I. Resumo executivo

Nas eleicdes legislativas de 2023, os timorenses decidiram quem iria integrar o Parlamento Nacional
do pais, com 65 lugares, para o proximo mandato de cinco anos. Num ambiente politico competitivo,
mas pacifico, o processo eleitoral foi globalmente credivel e transparente, tendo sido concluido com
éxito com o veredito decisivo dos eleitores timorenses. Estas foram as quintas elei¢cdes legislativas
desde a independéncia de Timor-Leste em 2002. Estavam recenseados 890.145 eleitores para estas
eleigoes legislativas, incluindo os eleitores na diaspora.

As eleig¢des tiveram lugar num ambiente polarizado, com tensdes de longa data entre os dois maiores
partidos e principais rivais politicos - a Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente
(FRETILIN), liderada por Mari Alkatiri, e o Congresso Nacional de Reconstru¢ao de Timor (CNRT),
liderado por Xanana Gusmao. Concorreram um total de dezassete partidos politicos. A competicao
culminou com o facto de os eleitores terem rejeitado a continuagdo da governagao pela coligagdo
liderada pela FRETILIN e terem optado pelo regresso do combatente da resisténcia Xanana Gusmao
para liderar o proximo governo. Os resultados deram ao CNRT 31 assentos parlamentares, um pouco
aquém dos 33 necessarios para uma maioria absoluta. O Partido Democratico (PD), com 6 lugares,
ird provavelmente juntar-se ao CNRT para governar o pais.

O quadro juridico proporciona uma base para a realizacao de eleicdes democraticas, competitivas e
crediveis, respeitando simultaneamente as liberdades fundamentais. No entanto, este quadro
encontra-se disperso por uma série de leis diferentes que ndo estdo organizadas de forma coerente,
em parte devido a sucessiva introduc¢do ad hoc de alteracdes as leis e regulamentos antes de cada acto
eleitoral, sem que seja efetuada uma revisdo sistematica das leis. Esta situagdo d4 origem a
ambiguidades, incluindo o dmbito da responsabilidade de supervisdo da Comissdo Nacional de
Elei¢des (CNE) sobre o recenseamento eleitoral, o financiamento politico, € os meios de comunicagao
social.

As partes interessadas expressaram confianga no profissionalismo, experiéncia, eficiéncia e
independéncia dos o6rgaos de gestdo eleitoral. O Secretariado Técnico de Administragdo Eleitoral
(STAE) assegurou a conclusao adequada e atempada de cada fase do processo eleitoral e os principais
intervenientes ficaram satisfeitos com a supervisao das elei¢cdes pela CNE. A publicagio pelo STAE
de todos os boletins de resultados dos centros de votagao num website centralizado, e a publicacao
de todas as deliberagdes do plenario da CNE estariam em conformidade com as boas praticas
internacionais e confeririam um nivel adicional de transparéncia.

A campanha demonstrou uma verdadeira concorréncia entre os principais concorrentes, em que as
liberdades de expressao, reunido e associacdo foram bem respeitadas. Em geral, o ambiente foi
pacifico, com apenas algumas escaramucas entre apoiantes. Com base em plataformas politicas
semelhantes, destinadas a promover a educacao, o emprego e as oportunidades para os jovens, 0
CNRT propos-se resolver os problemas sociais através do desenvolvimento do sector privado,
enquanto a FRETILIN promoveu o seu historial de governagao do pais.

O quadro juridico relativo ao financiamento das campanhas eleitorais carece de transparéncia,
existindo lacunas na legislagao relativa aos donativos. O pagamento de subsidios de campanha pelo
governo apos as eleicdes carece de certeza, o que confere a este procedimento um caracter arbitrario.

Timor-Leste tem uma paisagem mediatica variada que permite politicas editoriais e programacao
diversificadas. O Conselho de Imprensa desempenhou um papel de apoio, envolvendo os jornalistas
em iniciativas de formagao e monitorizando, durante o periodo de campanha, as violagdes do codigo
de conduta ética dos jornalistas. A cobertura diaria das atividades de campanha foi assegurada pelo
canal publico de televisdo em horario nobre, proporcionando uma visao global das diversas ofertas
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politicas. Apesar da forte presenga dos meios de comunicagao social, os interlocutores da Missao de
Peritos Eleitorais da Unido Europeia (MEE UE) partilharam a opinido de que a contribuicdo dos
meios de comunicagao social carecia de diversidade de contetdos e de uma andlise significativa.

Nenhuma coligacdo e dezassete partidos politicos foram aprovados para competir nestas elei¢des. O
Tribunal de Recurso rejeitou trés propostas de coligagdo, argumentando que um partido politico em
cada uma das coliga¢des ndo tinha participado numa elei¢do durante os cinco anos anteriores ou nao
tinha aprovado devidamente a sua participagdo na coligacao. O Tribunal também rejeitou duas listas
de candidatos apresentadas por fac¢des concorrentes do mesmo partido - Frenti Mudanga - uma vez
que o quadro juridico ndo permite que um partido apresente mais do que uma lista. Os partidos
tiveram até 21 dias antes do dia da eleigdo para efetuar substitui¢des e finalizar as suas listas, mas nao
existia qualquer requisito legal para que as listas finais fossem tornadas publicas apds o termo do
periodo de substituigao.

A MPE UE, composta por dois membros, ndo foi mandatada para efetuar uma observagao sistematica
das atividades do dia da eleicdo, mas visitou varios centros de votagdo em Dili e centros de
apuramento em Dili e Gleno. O dia da elei¢ao registou uma elevada afluéncia as urnas e decorreu
num ambiente calmo e organizado, tendo-se registado apenas pequenos incidentes. Os processos de
votacao e contagem foram conduzidos de forma profissional e metade dos membros das mesas de
voto eram mulheres e muitos eram jovens. O apuramento dos resultados foi bem implementado, tendo
os resultados progressivos sido tornados publicos ao longo de todo o processo. A presenga de um
grande numero de delegados dos partidos e de observadores constituiu uma medida de transparéncia
positiva. O quadro legal previa que os resultados fossem afixados no exterior dos centros de votagao
e de apuramento, com os delegados dos partidos a receberem uma copia.

Os resultados oficiais eleitorais indicaram que o CNRT de Xanana Gusmao foi o claro vencedor,
ficando apenas aquém da maioria absoluta. O CNRT obteve 288.289 votos (41,63%), o que se
traduziu em 31 lugares. Em segundo lugar ficou a FRETILIN com 178.338 votos (25,75 por cento) e
19 lugares, seguida do PD, KHUNTO e PLP, que obtiveram 64.517 (9,32 por cento, 6 lugares), 52.031
(7,51 por cento, 5 lugares) e 40.720 (5,88 por cento, 4 lugares), respetivamente. Os restantes 12
partidos politicos obtiveram menos do que o limiar de quatro por cento para aceder a atribui¢do de
lugares. Assim, o novo parlamento tera cinco bancadas partidarias em vez das anteriores oito. A taxa
de participagdo quase atingiu os 80 por cento.

O MPE da UE identificou deficiéncias que merecem atencdo para melhorar os futuros processos
eleitorais em Timor-Leste. As seguintes recomendagdes prioritarias sdo oferecidas para consideracao
¢ acao ao Parlamento Nacional, Governo, CNE ¢ STAE. Uma tabela detalhada das recomendacdes
pode ser encontrada no capitulo final deste relatorio.

1. Consolidar toda a legislagdo eleitoral num Codigo Eleitoral coerente e unificado, com os
respectivos regulamentos eleitorais, disponivel em portugués e em tétum.

2. Efetuar a reforma juridica, incluindo a introdugdo de regulamentos, suficientemente cedo
no ciclo eleitoral para que as partes interessadas tenham tempo de compreender e de se
preparar para as novas regras.

3. Consultar a CNE de forma coerente e sistemdtica aquando da preparagdo do quadro
regulamentar para as eleigoes.

4. Refor¢car a supervisdo do financiamento das campanhas eleitorais, conferindo a CNE
uma competéncia clara neste dominio e dando-lhe poderes para assumir um papel mais
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assertivo e proactivo.

5. Rever as regras relativas ao financiamento das campanhas eleitorais e os requisitos em
matéria de informag¢do, a fim de reforcar a igualdade, a transparéncia e a
responsabilidade no processo eleitoral.

II. Introducao

A convite do Governo de Timor-Leste e da Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE), a Unido Europeia
enviou uma Missao de Peritos Eleitorais (MPE UE) para observar as eleigdes legislativas de 2023. O
mandato da MOE UE consistiu em avaliar a condugdo do processo eleitoral em conformidade com a
legislagdao nacional de Timor-Leste e com os compromissos internacionais em matéria de elei¢des
democraticas. A missdo era composta por dois peritos eleitorais que chegaram a Dili em 19 de abril e
permaneceram no pais até a publicagao dos resultados eleitorais. A UE observou as eleigdes de Timor-
Leste em 2002, 2007, 2012, 2017, 2022 e enviou uma missao de peritos eleitorais em 2018. Em todas
as ocasioes, foi confirmada a existéncia de condi¢des para uma observagao efetiva e credivel.

O presente relatdrio apresenta uma avaliacdo pormenorizada das conclusdes da missdo sobre as varias
fases do processo eleitoral e inclui uma série de recomendacdes destinadas a contribuir para a
melhoria dos futuros processos eleitorais. As MPE UE sdo independentes nos seus resultados e
conclusdes.

III.  Aplicacdo das anteriores recomendac¢oes da UE

A maioria das recomendacoes da MOE UE de 2022 ndo foi implementada, mas as principais
recomendacoes continuam a ser vdlidas, incluindo a necessidade de consolidar a legislagdo
eleitoral num codigo eleitoral unificado.

A MOE da UE para as eleigdes presidenciais de 2022 emitiu recomendacgdes para melhorar as futuras
eleicdes. Para chegar as suas recomendagdes, a missao de 2022 teve em consideracdo o estado de
implementagao das recomendagoes feitas pela MOE UE de 2017 para as elei¢cdes presidenciais e
parlamentares e pela MOE UE de 2018 para as elei¢des legislativas antecipadas.

A MOE da UE para as eleigdes presidenciais de 2022 apresentou 16 recomendacgdes. Uma dessas
recomendacdes exigia alteracdes legislativas e foi implementada com sucesso pelo STAE no curto
periodo intercalar antes das elei¢des legislativas de 2023. Esta recomendacao estava relacionada com
a aproximacao do voto ao eleitorado através do estabelecimento de centros de votagdo em todas as
aldeias. O nimero de assembleias e centros de voto aumentou cerca de 23% desde as elei¢coes de
2022, passando para 1.850 e 1.472, respetivamente.

Duas das recomendagdes de 2022 eram apenas aplicaveis a Lei n.° 15/2021 sobre as Elei¢des
Presidenciais e ndo a Lei n.° 9/2017 sobre a Eleicdo para o Parlamento Nacional. Ambas as
recomendagdes continuam a ser relevantes e adequadas para as eleicdes presidenciais. Uma
recomendacao dizia respeito a simplificacdo do processo de registo do voto paralelo. Embora a Lei
Eleitoral para o Parlamento Nacional ndo preveja o voto por correspondéncia, o projeto de lei de 2023
que altera esta lei acrescentou a possibilidade de voto por correspondéncia e também simplificou o
processo, que seria administrado diretamente pelo STAE sem instituigdes intermediarias. A segunda
recomendacdo apelava a eliminagdo das proibi¢des legais ao direito de voto e de elegibilidade das
pessoas com deficiéncia mental. Esta proibi¢do foi revogada na alteracao de 2017 a Lei sobre a
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Elei¢do para o Parlamento Nacional.

O MOE UE 2023 validou as restantes 13 recomendagdes. As principais recomendacdes apresentadas
pela MOE UE 2022 ainda se mantém e incluem a necessidade de consolidar toda a legislacao eleitoral
num Codigo Eleitoral consistente e unificado; realizar a reforma legal no inicio do ciclo eleitoral;
consultar a CNE na preparacao do quadro regulamentar; reforcar a supervisao do financiamento das
campanhas eleitorais, atribuindo a CNE uma competéncia clara neste dominio; e rever as regras de
financiamento das campanhas eleitorais. No decurso desta missdo, muitos interlocutores informaram
a MOE UE de que havia agora vontade politica para trabalhar na reforma eleitoral com vista a um
Cadigo Eleitoral unificado.

Nao foram introduzidas altera¢des juridicas significativas entre as elei¢cdes presidenciais de 2022 e as
eleigoes legislativas de 2023, embora tenha havido uma tentativa falhada de alterar a Lei sobre a
Elei¢do para o Parlamento Nacional ja ap6s a convocacao das eleigdes e apenas durante o periodo
oficial de campanha, tendo o projeto de lei acabado por ser vetado. O periodo ideal para a realizacao
da reforma eleitoral ¢ entre as elei¢des autarquicas previstas para o inicio de 2024 e as eleigdes
presidenciais de 2027. Este periodo ¢ suficiente para permitir a criagdo de um consenso politico e
para introduzir alteragdes ao quadro juridico eleitoral num periodo ideal de seis a doze meses antes
do inicio de um processo eleitoral.

As recomendagdes apresentadas neste relatorio, para além das que foram feitas por anteriores missoes
de observacao eleitoral da UE e de outras missdes internacionais € nacionais, podem contribuir para
o debate entre as partes interessadas. A Rede de Orgaos Jurisdicionais ¢ de Administragdo Eleitoral
dos Paises de Lingua Portuguesa (ROJAE-CPLP), com conselheiros da CNE portuguesa, pode
também ser uma valiosa fonte de apoio. A Comissao para a Reforma Eleitoral e Constitucional da
Assembleia da Republica, com contributos do Ministério da Administragdo Estatal, dos o6rgdos de
gestdo eleitoral e da sociedade civil, constitui um espago politico multipartidario para discutir e
avangar com reformas eleitorais significativas que sejam partilhadas por todas as partes interessadas.

IV.  Contexto politico

Eleicoes pacificas realizadas num contexto de rivalidades politicas de longa data.

Em 21 de maio de 2023, Timor-Leste realizou as suas quintas eleigdes legislativas desde a
independéncia. Dezassete partidos politicos concorreram para o Parlamento Nacional de 65 lugares.'
As elei¢des decorreram num ambiente polarizado, com tensdes de longa data entre os dois maiores
partidos e principais rivais politicos - a Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente
(FRETILIN), liderada por Mari Alkatiri, com uma base de apoio no leste do pais, e o Congresso
Nacional de Reconstru¢iao de Timor (CNRT), liderado por Xanana Gusmao, com uma base de apoio
no oeste. Os elevados niveis de confianga dos intervenientes nas autoridades eleitorais e no sistema
judicial refor¢aram a credibilidade do processo eleitoral.

Na sequéncia das eleigdes legislativas antecipadas de 2018, uma coligagdo entre o CNRT, o Partido

' 1) Partido do Desenvolvimento Nacional (PDN); 2) Partido da Liberdade do Povo de Aileba (PLPA); 3) Partido da
Libertagdo Popular (PLP); 4) Partido Democratico (PD); 5) Enriquecer a Unidade Nacional dos Filhos de Timor
(KHUNTO); 6) Partido Os Verdes de Timor (PVT); 7) Unido Democratica Timorense (UDT);8) Partido da Unidade
Desenvolvimento Democratico (PUDD); 9) Partido Republicano (PR); 10) Unido Democratica Nacional da Resisténcia
Timorense (UNDERTIM); 11) Frente Revolucionaria de Timor-Leste Independente (FRETILIN); 12) Congresso
Nacional de Reconstrug¢do de Timor (CNRT); 13) Centro Agao Social Democrata Timorense (CASDT); 14) Movimento
Libertagdo do Povo Maubere (MLPM); 15) Partido da Socialista Timor (PST); 16) Partido Democrata Cristdo (PDC); 17)
Associagao Popular da Monarquia Timorense (APMT).
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Libertacao Popular (PLP) e o Partidu Kmanek Haburas Unidade Nasional Timor Oan (KHUNTO)
obteve a maioria dos lugares. O Presidente recusou-se a aceitar a nomeag¢ao pelo Primeiro-Ministro
Taur Matan Ruak de sete ministros do CNRT e dois do KHUNTO. No inicio de 2020, o CNRT rejeitou
o orcamento de Estado proposto pelo governo de que fazia parte. Apds intensas negociacdes, em abril
de 2020 foi formado um novo governo pela FRETILIN, PLP ¢ KHUNTO, com a FRETILIN a
substituir o CNRT como maior partido. Tal como em elei¢des legislativas anteriores, a nova formacao
demonstrou a relevancia dos partidos mais pequenos como decisivos na politica timorense. 2

Os principais concorrentes as eleicdes de 2023 eram as principais forgas politicas com representacao
parlamentar - FRETILIN, CNRT, PLP, KHUNTO, PD, UDT e PUDD. Outros concorrentes incluiam
varios partidos que concorreram as eleicdes de 2018 sem ganhar um assento parlamentar, e o recém-
registado Partido Os Verdes de Timor (PVT). Embora ndo tenham sido formadas coligagdes pré-
eleitorais formais, as forcas politicas do governo (FRETILIN, KHUNTO, PLP) divulgaram a inteng¢ao
de se alinharem novamente se os resultados eleitorais o permitissem. Todos os dezassete partidos
cumpriram o requisito de colocar uma mulher em cada terceira posi¢ao na lista, mas apenas as listas
de candidaturas do KHUNTO e do Centro A¢ao Social Democrata Timorense (CASDT) eram
encabegadas por uma mulher.

A continua emergéncia de grupos de artes marciais e rituais na arena politica pode ser um elemento
definidor da politica timorense. Este facto foi melhor simbolizado pelo sucesso do KHUNTO nas
eleigoes de 2018, com a conquista de cinco lugares e, segundo alguns criticos, de uma série de
posicdes ministeriais importantes, o que foi desproporcionado em relagdo ao resultado eleitoral do
partido. No periodo intercalar, o PVT emergiu do grupo de artes marciais e rituais 7-7. Durante o
periodo de campanha e em varias ocasides, o Presidente da Republica, Jos¢ Ramos-Horta, criticou
publicamente a politizacao dos grupos de artes marciais e rituais. Numa referéncia pouco velada ao
KHUNTO, o Presidente declarou que, quando fosse chamado a empossar o novo governo, iria
considerar a idoneidade dos partidos politicos que se apresentassem para uma alianca. Este facto foi
visto por alguns como uma interferéncia politica para cortar qualquer via de acesso ao governo a
FRETILIN, e por outros como uma medida para manter os grupos de artes marciais fora da politica.

Os prolongados desacordos politicos que antecederam as elei¢des de 21 de maio resultaram numa
menor supervisado da utilizacdo indevida dos recursos publicos durante estas elei¢des. A nao
nomeacao de um novo presidente da Comissao Anti-Corrupcao (CAC) significou que, embora esta
institui¢do paraestatal ainda estivesse a funcionar, ndo estava em condi¢des de cumprir plenamente o
seu mandato de controlar a utilizagdo indevida de bens publicos e a participagdo ndo autorizada de
funcionarios publicos na campanha eleitoral. A principal oposi¢ao nao apoiou o candidato do
Governo, o que levou a que o Comissario e os Comissarios-Adjuntos do CAC deixassem o seu cargo
no final do seu mandato de cinco anos, pouco antes das elei¢des de abril de 2023. Os funcionarios
permanentes do CAC continuaram a desempenhar as suas fungdes administrativas e, embora ndo
estivessem a monitorizar ativamente, continuaram a receber e a investigar queixas. Antes do dia
eleitoral estavam a ser investigados sete casos e, se as reclamagdes forem comprovadas, serdo
remetidas para o Ministério Publico.

Os resultados oficiais das eleigdes mostraram que os eleitores rejeitaram a ideia de uma governagao
continuada pela coligagdo liderada pela FRETILIN de Mari Alkatiri e optaram pelo regresso do
combatente da resisténcia Xanana Gusmao para liderar o proximo governo. Os resultados deram ao

2 Antes das eleigdes de 2023, o Parlamento Nacional, com 65 lugares, era composto pela FRETILIN (23 lugares), PLP (8
lugares) e KHUNTO (5 lugares), que formavam o governo. Na oposicao estavam o CNRT (21 lugares), o PD (5 lugares),
a Unido Democratica Timorense - UDT (1 lugar), o Partido Unidade Desenvolvimento Democratico - PUDD (1 lugar) e
a Frenti-Mudanca - FM (1 lugar).
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CNRT 31 lugares, a FRETILIN 19, ao PD 6, ao KHUNTO 5 e ao PLP 4. Assim, nenhum partido
obteve a maioria absoluta. E provavel que o PD venha a unir forcas com o CNRT para governar o

pais.

V. Quadro juridico

Apesar de algumas incoeréncias e lacunas, o quadro juridico eleitoral oferece garantias suficientes
para a realizacdo de elei¢oes democrdticas

A. Principios e compromissos universais e regionais

Enquanto membro das Nag¢des Unidas, Timor-Leste ¢ signatario e ratificou uma série de tratados
internacionais para a protecdo dos direitos humanos e a garantia das liberdades fundamentais,
incluindo o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Conveng¢ao Internacional sobre a
Eliminag¢do da Discriminacao Racial (ICERD), a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e a Convencdo contra a Corrup¢io (UNCAC).?
Desde as eleicoes de 2022, Timor-Leste ratificou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD).

B. Direitos Humanos Constitucionais

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste incorpora os direitos democraticos
fundamentais e garante a ndo discriminagdo com base na cor, raca, género, origem étnica, lingua,
opinido politica, religido, educagdo ou condigdes fisicas ou mentais. A Provedoria dos Direitos
Humanos e Justica (PDHJ) de Timor-Leste ¢ o 6rgdo nacional de defesa dos direitos humanos
fundamentais.

C. Legislagao Eleitoral Nacional

Tal como avaliado pelas anteriores missdoes da UE a Timor-Leste, o quadro juridico constitui uma boa
base para a realizagdo de eleigdes democraticas, competitivas e crediveis. Globalmente, o quadro
juridico timorense estd em conformidade com as obrigagdes internacionais e permite a realizacao de
eleigdes inclusivas e transparentes. No entanto, o quadro juridico continua a ser disperso, incompleto
e incoerente.

As missoes anteriores da UE identificaram incoeréncias e lacunas no quadro juridico eleitoral. Este
quadro esta disperso por uma série de leis diferentes que ndo estdo organizadas de forma coerente,
em parte devido a sucessiva introducao ad hoc de alteragdes as leis e regulamentos antes de cada ato
eleitoral, sem que seja efetuada uma revisdo sistematica das leis. Exemplos de ambiguidades legais
incluem o ambito vago da responsabilidade de supervisdo da CNE sobre o financiamento das
campanhas, o recenseamento eleitoral e a monitorizagdo dos meios de comunicagdo social, bem como
a falta de clareza nas especificacdes relativas a conceg¢do e aos simbolos do boletim de voto
presidencial. A legislacdo eleitoral ¢ aprovada numa das linguas oficiais do pais, o portugués, mas
ndo ¢ sistematicamente traduzida para tétum.

Recomendacgado: Consolidar toda a legislacdo eleitoral num Codigo Eleitoral consistente e unificado,
com regulamentos eleitorais de acompanhamento, disponiveis em portugués e tétum.

Os esforgos tardios para alterar as leis eleitorais ndo constituem uma boa pratica legislativa e correm

3 Timor-Leste também assinou a Convengao sobre os Direitos da Crianga, a Convencdo contra a Tortura e a Convencao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das suas Familias.
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o risco de criar incerteza e diminuir a confianga no quadro juridico. Quando faltavam apenas trés
meses para as elei¢des de 2023, o parlamento enviou um projeto de lei para promulgacao presidencial
com vista a alterar a Lei n.° 9/2017 sobre a elei¢do do Parlamento Nacional. Alguns aspetos deste
projeto de lei teriam alinhado a Lei n.° 9/2017 com a Lei n.° 15/2021 sobre a elei¢do do Presidente e
aproximado a votacao do eleitorado. A alteragao teria previsto a votacao paralela em Dili, permitindo
que os eleitores registados noutro municipio se inscrevessem para votar num dos trés centros de
votacao especiais na capital. Além disso, e em conformidade com uma recomendagao anterior da UE,
o processo de registo teria sido simplificado de modo a permitir que os eleitores se inscrevessem
diretamente no STAE, sem etapas intermédias. A alteracdo também permitiria que os eleitores com
deficiéncia fossem assistidos por uma pessoa da sua escolha e introduziria um modelo de boletim de
voto em Braille. Mais controversa, a alteragao teria introduzido o voto por correspondéncia para os
eleitores de fora do pais. Dado o curto periodo de tempo antes das elei¢des, € incerto que a autoridade
eleitoral tivesse a capacidade de introduzir este método de votagao.

A 14 de margo, o Presidente vetou o projeto de lei que altera a Lei n.° 9/2017 sobre a elei¢do do
Parlamento Nacional. Uma semana mais tarde, com 61 dos 65 deputados presentes, o Parlamento
confirmou a alteragdo numa votacdo de 37 votos a favor, 22 contra e 2 absteng¢des. O artigo 88.° da
Constitui¢ao exige que a maioria parlamentar para derrubar um veto presidencial sobre uma matéria
incluida no n.° 2 do artigo 95.°, como ¢ o caso da Lei Eleitoral, deve ser a mais elevada de entre a
maioria absoluta de todos os deputados (33) ou a maioria de dois ter¢os dos deputados presentes na
votacdo (41). Apesar de os votos a favor (37) ndo terem atingido a maioria necessaria (41) e, por
conseguinte, o requisito constitucional, o parlamento devolveu o projeto de lei ao Presidente, que
mais uma vez o vetou, deixando passar o prazo para aprovar o projeto e assina-lo como lei.

Recomendacao: Efetuar a reforma legal, incluindo a introdugdo de regulamentos, suficientemente
cedo no ciclo eleitoral para dar tempo as partes interessadas para compreenderem e prepararem-se
para as novas regras.

A terceira alteragdo a Lei dos Orgios de Administragdo Eleitoral, aprovada a 28 de julho de 2021,
incluiu a exigéncia de a CNE ser consultada pelo governo sobre os projectos de regulamentos para a
implementagdo das leis eleitorais. O governo niao consultou plenamente a CNE na preparacao de
novos regulamentos, como foi o caso dos projectos de decretos governamentais que, se o projeto de
lei tivesse sido aprovado, teriam regulamentado a Lei sobre a Eleicdo do Parlamento Nacional.

Recomendacao: Consultar a CNE de uma forma consistente e sistematica aquando da prepara¢do
do quadro regulamentar para as elei¢éoes.

Como tal, o quadro juridico eleitoral para as legislativas de 2023 ¢ o mesmo que estava em vigor para
as legislativas de 2018. Este inclui a Constitui¢ao, a Lei n.° 9/2017 sobre a Elei¢cdo do Parlamento
Nacional, a Lei n.° 16/2021 sobre os Orgéos de Administracao Eleitoral, a Lei n.° 2/2016 sobre os
Partidos Politicos, a Lei n.° 5/2014 sobre os Meios de Comunicagao Social, bem como varios decretos
governamentais € novos regulamentos sobre o registo de eleitores de fora do pais e o apuramento
nacional dos resultados. Catorze crimes eleitorais estdo descritos no Codigo Penal e um na Lei n.°
9/2017 sobre a eleicdo do Parlamento Nacional. As infrac¢des eleitorais sao puniveis com multas ou
penas de prisdo que variam de um a oito anos.

D. O sistema eleitoral

Os 65 membros do Parlamento Nacional sdo eleitos num circulo eleitoral nacional através de um
sistema de representacdo proporcional de lista fechada, para um mandato de cinco anos. Existe um
limiar de quatro por cento para os partidos acederem a atribuicdo de assentos parlamentares, e a
formula da média mais alta de Hondt ¢ utilizada para a atribui¢do de assentos. O Primeiro-Ministro,
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nomeado pelo Presidente sob recomendacdo do partido ou alianca de partidos com a maioria dos
lugares, € o chefe do Governo. Desde 2011, os partidos concorrentes tém sido obrigados a incluir uma
mulher em cada trés candidatos nas listas partidarias, o que resultou no facto de Timor-Leste ter o
maior nimero de mulheres parlamentares na regido da Asia-Pacifico, com 25 deputadas em cada uma
das sucessivas legislaturas.

VI. Administracio eleitoral

A gestdo profissional das elei¢coes, com preparativos atempados e adequados, reforcou a confianca
do publico nas autoridades eleitorais.

A. Estrutura e composigdo

As diferentes fases do processo eleitoral sdo administradas por instituigdes distintas. A Comissao
Nacional de Eleigoes (CNE), um 6rgdo permanente e independente, ¢ responsavel pela supervisao
das eleigOes e garante o respeito pelos principios constitucionais e legais; o Secretariado Técnico de
Administragdo Eleitoral (STAE), um 6rgdo autéonomo sob a supervisdo do Ministério da
Administracdo Estatal (MAE), ¢ responsavel pela organizacdo e implementagdo das eleicdes,
incluindo a atualizacdo dos cadernos eleitorais e a votacdo no estrangeiro. O Tribunal de Recurso
procede ao registo dos candidatos, decide sobre as petigdes e recursos eleitorais e verifica os
resultados finais das eleigoes.

Ambos os 6rgaos de gestdo eleitoral gozam de uma ampla confianga publica e conduziram as elei¢des
com um bom grau de neutralidade e imparcialidade. A CNE ¢ considerada fiavel e responsavel,
enquanto o STAE ¢ considerado um o6rgdo técnico competente com capacidade adequada para
conduzir as elei¢cdes. Quase todos os intervenientes contactados pelo MPE UE expressaram confianga
na gestdo do processo eleitoral. O CNRT expressou confianga geral no papel de supervisao da CNE,
mas acusou o Ministério da Administragdo Estatal de interferéncia no processo -eleitoral,
alegadamente for¢ando o STAE a contratar militantes da FRETILIN para as suas estruturas
municipais € como membros das mesas de voto. Nao foram apresentadas provas para fundamentar
esta alegacao.

A CNE e o STAE abordaram as preocupacdes levantadas pelos partidos politicos ao longo do processo
eleitoral. Uma "politica de porta aberta" permitiu o acesso das partes interessadas aos 6rgaos de gestao
eleitoral, tanto a nivel central como municipal. Os comissarios da CNE e o Diretor-Geral do STAE
participaram em numerosos programas eleitorais informativos transmitidos pela estacdo publica de
televisao, Radio-Televisao Timor-Leste (RTTL).

B. A administracdo das eleicoes

O Ministério da Administracdo Estatal confirmou que o orgamento de 10 milhdes de dolares era
suficiente para a realizagdo do ato eleitoral. As listas dos centros de votagcdo e os nimeros de registo
dos eleitores, por suco,* foram publicados no jornal oficial dentro do prazo legal de 30 dias antes do
dia da elei¢do. O STAE estabeleceu um total de 1.850 estagdes de voto, um aumento de 23 por cento
em relagdo as eleicdes de 2022, e 1.472 centros de votacao, incluindo 12 para votar a partir do
estrangeiro. O aumento representa centros de votacdo adicionais no estrangeiro e em locais remotos
para reduzir a distancia entre as comunidades e os centros de votagao.

Na sequéncia do sorteio do Tribunal de Recurso para as posi¢des dos boletins de voto, o STAE
ordenou a tipografia nacional que imprimisse cerca de 966.000 boletins de voto. A producdo dos

4 Os sucos constituem a mais pequena unidade geografica de registo de eleitores e de votagio.
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boletins de voto foi concluida dentro do prazo e com medidas adequadas para garantir a seguranca
destes materiais sensiveis.

De acordo com o calendario eleitoral, no dia 12 de maio, o STAE entregou material eleitoral sensivel
e ndo sensivel a 13 municipios, a Regido Administrativa Especial de Oecuse-Ambeno (RAEOA) e as
embaixadas e consulados na didspora. Antes da distribui¢ao final do material eleitoral aos centros de
votacdo, os funciondrios municipais do STAE efetuaram uma meticulosa verificagdo final dos
materiais.

O STAE tinha uma estratégia de comunicagdo e cooperacdo testada com as autoridades, as
organizagdes da sociedade civil, o Provedor de Justiga, a policia e as forgas de defesa para garantir
uma resposta rapida aos desafios operacionais. Foram identificadas areas com mas condi¢des de
estrada e acesso limitado a alguns centros de votacao remotos, especialmente em Baucau, Manufahi
e Viqueque, e 0 acesso a estes locais foi efectuado a pé ou a cavalo.

O aumento do numero de estagdes de voto e centros de votagao em comparagao com 2022 significou
que o STAE teve de recrutar e formar um total de cerca de 20.000 oficiais eleitorais, metade dos quais
eram mulheres. A formagao incluiu explicagdes, passo a passo, sobre os procedimentos de votacao e
apuramento, a organizacdo da estacdo de voto, a acessibilidade as estagdes para Pessoas com
Deficiéncia (PCD) e idosos, as responsabilidades das for¢as de seguranga, e um exercicio de votacao
simulada. A CNE destacou cerca de 2.000 supervisores em todo o pais, dos quais 40% eram mulheres,
com uma politica de empregar jovens para monitorizar a campanha eleitoral, a votacdo e o
apuramento, o transporte de materiais eleitorais e as reclamagdes no dia das eleigdes.

No recém-criado municipio de Atauro, com 7,598 eleitores elegiveis, 0 STAE indicou que um gabinete
municipal estava operacional para conduzir as elei¢des. A contratagdo e formagao de oficiais eleitorais
para proceder ao apuramento municipal pela primeira vez foi uma prioridade para a gestao eleitoral.

A transparéncia na tomada de decisdes e na comunicacdo publica da CNE ndo sofreu alteracdes em
relagdo a eleigdao de 2022, com um nivel satisfatorio de partilha de informagdes. A CNE publicou as
deliberacdes plendrias extraordindrias no jornal oficial, mas ndo publicou as deliberagdes plenarias
ordinarias. Para dar conta dos assuntos discutidos nas reunides plendrias foram publicadas, apos cada
reunido, informacgdes na pagina do Facebook da CNE.

Recomendacgdo: Publicar no jornal oficial todas as deliberagoes relativas ao processo eleitoral.

A CNE organizou debates entre os candidatos durante todo o periodo da campanha, incluindo debates
pré-gravados entre os representantes da juventude partidaria (1-6 de maio) e um debate em direto
entre os principais lideres partidarios (16-18 de maio). Apenas uma mulher, representando a
FRETILIN, participou no debate em direto, sendo todos os outros representantes dos partidos do sexo
masculino. Além disso, o 6rgdo publico de radiodifusdo Réadio Televisdo Timor-Leste (RTTL)
organizou debates entre representantes de partidos politicos, e facultou tempo de antena gratuito a
todos os 17 partidos politicos no programa 'Dalan ba Parlamentu' - sobre temas como a educagdo, a
saude, a desnutricdo, a diversificagdo econdmica e o0 emprego.

Embora esta eleicdo tenha sido quase totalmente organizada e implementada pelas autoridades
eleitorais, houve algum apoio internacional ao processo. Com o financiamento do PNUD, o STAE
conseguiu melhorar algumas das suas infraestruturas fisicas, incluindo armazéns e escritérios. O
PNUD também prestou apoiou ao STAE para adquirir 10.000 garrafas de tinta indelével no
estrangeiro. A formagdo de formadores para capacitar os oficiais eleitorais foi facilitada com a
assisténcia do PNUD, com o treino centrado no manuseamento de materiais sensiveis. A semelhanca
do que aconteceu nas elei¢des de 2022, foi também prestado apoio a CNE no sistema de apuramento
eletronico. Com o apoio da USAID e do IFES, foram produzidos alguns anuncios de servigo publico
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(ASP) dirigidos as mulheres, aos jovens e as pessoas com deficiéncia, que foram transmitidos no
canal publico timorense e divulgados na Internet.

VII. Recenseamento eleitoral

O recenseamento eleitoral, tanto no pais como no estrangeiro, decorreu sem problemas, tendo sido
registado um niuumero recorde de 890 145 eleitores.

A. O direito de voto

De acordo com a Constituicdo, o recenseamento eleitoral é obrigatdrio, activo, individual e universal.
Para poderem votar os cidadaos devem ter atingido a maioridade (17 anos) e estar inscritos nos
cadernos eleitorais. E obrigatoria uma atualizagio dos cadernos eleitorais antes de cada elei¢io. Para
as eleigoes presidenciais e legislativas, os cidaddos residentes no estrangeiro podem inscrever-se €
votar nas embaixadas e consulados. Os presos preventivos e os condenados podem votar, tal como os
cidadaos hospitalizados no dia das eleigdes. Embora a lei ndo desqualifique os cidaddos de se
registarem para votar com base em deficiéncia mental, o Decreto Governamental n.° 21/2017 proibe
as pessoas que sao "notdria e publicamente reconhecidas" como doentes mentais de entrarem nas
assembleias de voto. Este facto evidencia uma incoeréncia entre o quadro regulamentar, a
Constituicao e a lei especifica sobre as eleigoes legislativas. As leis superiores garantem direitos que
um regulamento procura restringir.

B. Recenseamento eleitoral

Um total de 890,145 eleitores foram registados para votar nestas elei¢des, 11,800 dos quais na
diaspora. Timor-Leste utiliza um sistema de recenseamento eleitoral activo, através do qual os
eleitores inscrevem-se no STAE na sua area geografica de residéncia para serem incluidos no caderno
eleitoral. Os eleitores recebem um cartao de eleitor para identificagdao na estacao de voto no dia das
eleicdes. Nao houve contestagdes aos cadernos eleitorais.

Sob a responsabilidade do STAE, os cadernos eleitorais foram actualizados entre 17 de janeiro e 31
de marco de 2023, em todos os 452 postos administrativos, a mais pequena unidade administrativa a
nivel nacional. O municipio de Dili ¢ o que tem o maior numero de eleitores inscritos, com 187.462,
seguido de Baucau, com 99.158, e Ermera, com 85.358. Atatro, com 7.598 inscritos, tem o menor
numero de eleitores. Dado que o exercicio de recenseamento eleitoral abrange todos os cidadaos com
16 anos de idade ou mais, os cadernos eleitorais contém cerca de 3.441 cidadaos que ndo completaram
17 anos de idade até ao dia das eleigdes e que, por conseguinte, ndo podiam votar.

O numero de eleitores recenseados aumentou 3,6% desde as eleigdes de 2022, e 51,94% dos
recenseados sao homens e 48,06% sao mulheres. Em todos os municipios, incluindo Atatro e
RAEOA, o nimero de homens e mulheres inscritos esta dividido de forma bastante equilibrada, com
a menor propor¢ao de mulheres inscritas em Ailet, Dili ¢ Manufahi. Nao estava disponivel uma
reparticdo dos nimeros relativos ao recenseamento por idades.

A inscri¢do e a actualizacdo do recenseamento para o voto na didspora (OCV) decorreram entre 1 ¢
31 de margo de 2023, estando condicionados ao prévio registo consular. A diaspora timorense podia
registar-se em quatro paises (Australia, Coreia do Sul, Reino Unido e Portugal). No geral, os homens
constituiam 71% dos eleitores registados para o OCV. Devido, em parte, a adi¢do de trés novos locais
de votacao, com uma esta¢ao cada no Reino Unido, na Coreia do Sul e em Portugal, o nimero de
eleitores registados para o OCV aumentou 66% desde as eleigdes de 2022.
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VIII. Registo dos partidos politicos e dos candidatos

Num processo inclusivo e transparente, foram aprovadas dezassete listas de candidatos, tendo sido
rejeitadas trés coligagoes e duas listas de candidatos.

A. Quadro juridico

O registo dos partidos politicos, coligacdes e candidatos, sob a responsabilidade do Tribunal de
Recurso, ¢ regulado pela Constituicdo, pela Lei n.° 9/2017 sobre a elei¢do do Parlamento Nacional,
pela Lei n.° 2/2016 sobre os partidos politicos, pela Lei n.° 16/2021 sobre os 6rgaos de administragao
eleitoral, bem como por varios regulamentos.

O Tribunal de Recurso tem o mandato de registar os partidos politicos e de examinar as candidaturas
ao parlamento quanto aos requisitos de elegibilidade. Dois ou mais partidos podem formar uma
coligacao notificando a CNE dez dias antes de apresentarem a sua lista de candidatos ao Tribunal de
Recurso. O Decreto Governamental n.° 16/2017 regula a apresentagdo de candidaturas para as
eleigoes legislativas.

Os critérios de elegibilidade dos candidatos para as eleigdes legislativas estdo em conformidade com
as obrigagdes internacionais em matéria de eleicdes democraticas € ndo incluem restri¢des
discriminatorias ou excessivas. Os partidos politicos devem reunir um minimo de 20.000 assinaturas
de eleitores recenseados, com um minimo de 1.000 assinaturas provenientes de eleitores recenseados
em cada um dos municipios e da RAEOA. Os partidos politicos devem ser registados pelo menos seis
meses antes do dia eleitoral. Um partido politico perde o seu estatuto legal se ndo participar, com o
seu proprio programa, em qualquer elei¢do a nivel local ou nacional durante um periodo superior a
cinco anos.

De acordo com o sistema de representacao proporcional de lista fechada de Timor-Leste, os partidos
que concorreram as eleigdes parlamentares tiveram de apresentar listas de 65 candidatos e 25
candidatos de reserva adicionais. Tinham também de incluir uma mulher em cada trés candidatos nas
suas listas.

B. Admissdo de coligagoes e candidaturas

Nenhuma coligacdao foi aprovada para concorrer a estas eleicdes. A 15 de marco, o Tribunal de
Recurso rejeitou trés coligacdes, que tinham sido previamente aprovadas pela CNE e publicadas pelo
STAE no jornal oficial, argumentando que um partido politico em cada uma das coligacdes ndo tinha
participado numa elei¢do durante os cinco anos anteriores ou nao tinha aprovado devidamente a sua
participacao na coligacdao. O Tribunal informou que os membros dos partidos das coligagdes podiam
ainda concorrer como partido se apresentassem listas de candidatos nesse mesmo dia.

A 25 de margo, o Tribunal aprovou 17 listas de candidaturas, rejeitando duas listas apresentadas por
fac¢des concorrentes do mesmo partido - Frenti Mudanga - uma vez que a lei ndo permite que um
partido apresente mais do que uma lista. Ambas as facgdes ndo conseguiram recorrer da decisao do
Tribunal. A facdo liderada por Ricardo Cardoso declarou posteriormente o seu apoio ao CNRT,
enquanto a facao liderada por Egidio de Jesus apoiou o PVT.

C. Publicacdo das listas de candidatos

A partir de 19 de abril, data de inicio do periodo de campanha eleitoral, o STAE transmitiu na radio
nacional e noutros meios de comunicacao social, durante trés dias consecutivos, a lista definitiva das
1.530 candidaturas admitidas. Os partidos foram autorizados, at¢ 21 dias antes do dia eleitoral, a
efetuar substitui¢des e a finalizar as suas listas, mas ndo existia qualquer requisito legal para que as
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listas finais fossem tornadas publicas apds o fim deste periodo de substituicao.

IX. Campanha eleitoral e ambiente preé-eleitoral

A. Campanha eleitoral

As liberdades fundamentais foram bem respeitadas num ambiente competitivo em que os
concorrentes eram livres de participar em actividades politicas.

A campanha eleitoral de 30 dias foi seguida de um periodo de siléncio de campanha de dois dias. A
CNE, enquanto 6rgdo de supervisao, verifica e assegura o cumprimento das regras e principios da
campanha. Os representantes dos partidos politicos forneceram a CNE um calendario de actividades
que incluia os horarios e locais da campanha. Nos casos em que havia sobreposi¢ao de actividades, a
CNE e os partidos encontraram uma solu¢do. A CNE destacou monitores formados para observar os
eventos de campanha em todo o pais e reportar as infrac¢oes a lei.

A campanha demonstrou uma verdadeira concorréncia entre os principais concorrentes, em que as
liberdades de expressao, reuniao e associagao foram respeitadas. Em geral, o ambiente foi pacifico,
com apenas algumas escaramucas entre apoiantes. Uma andlise dos relatorios dos meios de
comunicacdo social revelou que a figura carismatica de Xanana Gusmao, do CNRT, atraiu
sistematicamente as maiores multidoes (4.500), seguida de perto pela troika da FRETILIN
representada por Mari Alkatiri, Francisco Guterres "Lu-Olo" e Tito da Costa Cristovao "Lere Anan
Timur" (4.000). Gusmao foi muitas vezes acompanhado no palco pelo Vice-Presidente e Secretario-
Geral do CNRT e, por vezes, por Rogério Lobato, que no passado apoiou a FRETILIN, mas desta vez
optou por apoiar o CNRT. A troika da FRETILIN partilhava normalmente o palco nos comicios, mas
por vezes dividia a sua presenca entre comicios simultaneos.

O CNRT e a FRETILIN concorreram com plataformas politicas semelhantes, destinadas a promover
a educagdo, o emprego e as oportunidades para os jovens. O CNRT propds-se resolver os problemas
sociais através do desenvolvimento do sector privado, de iniciativas agricolas e rurais e do
investimento em pequenas empresas, enquanto a FRETILIN promoveu o seu historial de governacao
do pais. O CNRT insistiu na redu¢ao da corrup¢ao e no aumento da transparéncia da governagao para
acabar com o partidarismo na fung¢do publica. A campanha da FRETILIN assistiu a reintegra¢do do
General Lere, reformado, na esperanga de captar os 50 000 votos que obteve nas eleigdes
presidenciais de 2022. O movimento juvenil da FRETILIN esteve particularmente activo,
organizando eventos que duraram dias, com visitas de porta-a-porta regulares e eventos de mini-
campanha com musica, poesia e molduras para fotografias selfies.

Os comicios do PLP e do PD atrairam multiddes igualmente substanciais (2.500). Os eventos do PLP
contaram com a presenga no palco principal do Primeiro-Ministro Taur Matan Ruak e do presidente
interino do partido, Abrdo Freitas, enquanto os oradores dos comicios do PD foram a chamada nova
geracdo de lideres - Mariano Sabino Lopes "Assanami," Anténio da Conceicdo, ¢ Adriano
Nascimento. A plataforma do PLP centrou-se na justica social, na reducao das desigualdades, no
desenvolvimento da economia e nos cuidados de saude, enquanto o PD prometeu estabilidade
governativa e diversificagdo econdmica para reduzir a dependéncia do petroleo.

A entrada na politica de grupos de artes marciais e rituais foi mais visivel nos partidos politicos
KHUNTO e PVT, conhecidos pela sua estreita associagdo com os grupos KORKA e 7-7,
respetivamente. Estes partidos atrairam multiddes mais pequenas, mas ainda assim consideraveis
(2.000 pessoas). No topo da lista de candidatos do KHUNTO, a Vice-Primeira-Ministra Armanda
Berta dos Santos e o seu marido e lider do partido, Naimori Bucar, foram os principais oradores nos
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comicios, promovendo o desenvolvimento econémico, a inclusao social e a criacdo de emprego. Os
poucos comicios realizados pelo PVT contaram sobretudo com a presenga do presidente do partido,
Antonio Lela Huna, que discutiu a igualdade social, o ambiente, o desenvolvimento econémico € os
empregos "verdes".

Como ¢ pratica normal em Timor-Leste, os organizadores forneceram regularmente transporte aos
participantes e ofereceram incentivos em géneros durante os eventos da campanha.

B. Financiamento de campanhas

Embora o subsidio estatal para as campanhas eleitorais fosse um elemento positivo, o
financiamento das campanhas eleitorais permaneceu em grande medida sub-regulamentado e
carecia de transparéncia e responsabilizacdo.

A CNE ¢ o orgao de supervisao responsavel, mas carece de um mandato claro para supervisionar o
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.> As responsabilidades da CNE neste
dominio sdo brevemente referidas na Lei n.° 2/2016 sobre os Partidos Politicos, na Lei n.° 6/2008
sobre o Financiamento dos Partidos Politicos e no Decreto Governamental n.° 18/2017 que regula a
Campanha Eleitoral, mas este mandato ndo esta definido na Lei n.° 16/2021 sobre os Orgdos de
Administragdo Eleitoral.

Recomendacgdo: Refor¢car a supervisdo do financiamento das campanhas eleitorais, conferindo a
CNE uma competéncia clara neste dominio e capacitando este orgdo para assumir um papel mais
assertivo e proactivo.

O quadro juridico relativo ao financiamento das campanhas ¢ vago e incompleto. A lei ndo distingue
entre os partidos politicos concorrentes com representacao parlamentar e os que ndo tém representacao
parlamentar. Este facto levanta questdes relacionadas com a igualdade de oportunidades, uma vez que
os partidos politicos com representagao parlamentar recebem financiamento publico que pode ser
utilizado como fonte de financiamento de campanhas, contribuindo para vantagens estruturais e
financeiras em relagdo aos candidatos que concorrem sem o apoio de um partido politico.®

Existe uma consideravel falta de transparéncia, uma vez que as lacunas da legislagcdo incluem a
auséncia de uma defini¢ao clara de donativo, a auséncia de requisitos de divulgacao da identidade dos
doadores e de todas as fontes de rendimento financeiro, bem como a auséncia de um requisito de
comunicacdo dos donativos em espécie. Nao existindo limites maximos para as contribui¢cdes dos
doadores nem para as despesas de campanha, as condi¢des de concorréncia sdo desiguais entre os
candidatos com bons recursos e 0s que tém poucos recursos.

A falta de transparéncia ¢ agravada por deficiéncias na prestacdo de contas, nomeadamente no que
respeita ao financiamento publico. O quadro juridico ndo prevé sangdes uniformes ou proporcionais

3> O quadro juridico relativo ao financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais é disperso e carece de
consolidacdo. As disposi¢des relevantes podem ser encontradas na Lei n.° 2/2016 sobre os partidos politicos, na Lei n.°
9/2017 sobre a eleigdo do Parlamento Nacional, na Lei n.° 6/2008 sobre o financiamento dos partidos politicos, no Decreto
Governamental n.° 18/2017 que regulamenta a campanha eleitoral e no Decreto Governamental que fixa o valor das
subvengdes de campanha.

¢ A Lei n.° 6/2008 sobre o financiamento dos partidos politicos, artigo 11.°, n.° 2, estabelece que 50% do financiamento
publico dos partidos politicos deve ser dividido igualmente entre todos os partidos politicos com representagido
parlamentar e 50% deve ser atribuido de acordo com a representacdo proporcional alcangada pelos partidos. O Tribunal
de Recurso (01/2008TR) decidiu que a partilha baseada na proporcionalidade é inconstitucional. Posteriormente, a
subvencao passou a ser concedida sob a forma de um montante fixo por representante, calculado como uma parte igual
da subvencao anual global dos partidos politicos. Desde 2014, o total disponivel por ano ¢ de seis milhdes USD, o que
resulta numa subvencao anual por deputado no valor de 92 307 USD.
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para as infracgdes as disposi¢des relativas ao financiamento das campanhas eleitorais, e a CNE nao
tem autoridade sancionatoria para refor¢ar a comunicagdo de informacgdes sobre o financiamento das
campanhas eleitorais. Os partidos politicos sdo levados a comunicar mais as despesas de campanha
do que as fontes de financiamento; e ndo sdo solicitados relatorios sobre as despesas de publicidade
nos meios de comunicagao social tradicionais ¢ sociais.

A CNE deve verificar e publicar os relatorios financeiros dos partidos politicos sobre a campanha
eleitoral, juntamente com o seu parecer, no jornal oficial. A CNE confirmou ao MEE que estes
relatérios ndo foram publicados na sequéncia das elei¢cdes de 2017, 2018 e da segunda volta de 2022,
apesar de ter recebido os relatérios financeiros dos partidos politicos e dos concorrentes.

Recomendacgado: Rever as regras de financiamento das campanhas e os requisitos de informagdo para
reforcar a igualdade, a transparéncia e a responsabiliza¢do no processo eleitoral.

Os partidos parlamentares t€ém direito a uma subvengdo estatal anual distribuida de acordo com o
numero de lugares ocupados. No ano fiscal de 2022, foram afectados cerca de 6 milhdes de dolares
para este efeito. Existe também um financiamento publico sob a forma de uma subvencdo de
campanha para os candidatos. Esta medida ¢ positiva na medida em que apoia uma participacao
eleitoral mais alargada, mas o quadro carece de previsibilidade, com uma grande diferenca de
remuneracao potencial. Com base na Lei n.° 2/2016 sobre os partidos politicos, cada candidato tem
direito a receber um subsidio entre 1 e 10 USD por cada voto obtido. Consequentemente, os partidos
politicos devem contar com os seus proprios fundos e donativos para cobrir as despesas de campanha,
o0 que parece ser um desafio para os partidos mais pequenos com menos recursos.

A CNE, que ¢ o o6rgao responsavel pela administragao dos subsidios anuais para os partidos politicos,
ndo tem a tarefa de fazer o mesmo no caso dos subsidios de campanha que sdo administrados pelo
Ministério das Finangas. Consequentemente, o pagamento destes subsidios ndo esta dependente da
exatiddo dos relatérios financeiros de campanha dos partidos a CNE, o que levanta questdes
adicionais sobre a responsabilizacdao. As decisdes sobre o pagamento destes subsidios acabam por ser
tomadas pelo governo apds as eleigdes, o que confere a este procedimento um caracter arbitrario.

Recomendacao: Introduzir mais certeza e responsabilizagdo na atribui¢do de subsidios de campanha
a serem administrados pela CNE.

X. Observacao Eleitoral Cidada e Internacional

A forte presenca de observadores contribuiu para um processo eleitoral transparente.

Cerca de 2 430 observadores nacionais e 218 observadores internacionais acompanharam as eleigdes
legislativas. A maioria avaliou o processo de forma positiva e destacou a elevada taxa de participacao.
Os grupos de observadores nacionais incluiram aqueles que tém estado activos ao longo de véarios
ciclos eleitorais em Timor-Leste, entre outros, os observadores da Igreja Catolica OIPAS (1,582), o
forum de ONGs FONGTIL (325), o grupo de resisténcia estudantil RENETIL (259), a organizacao
de deficientes RHTO (34), Belun (21), Fundasaun Mahain (22) e Fundasaun CAUCUS (45). O
Gabinete do Provedor de Justica e dos Direitos Humanos (PDHJ) também destacou monitores. Para
além disso, o STAE acreditou 6 jornalistas internacionais € 123 nacionais. Mais de 24.000 delegados
de partidos foram acreditados em centros de votacao em todo o pais.

Para além da MPE UE, varios grupos internacionais enviaram observadores, nomeadamente uma
missdo conjunta da Associacao Australiana de Timor-Leste e da Universidade de Victoria, o Instituto
Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (International IDEA), a Comunidade dos
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Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Rede Asiatica para Elei¢coes Livres (ANFREL) e o grupo
G7+. A MPE UE e a Fundacdo Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES) enviaram uma equipa
de peritos durante um periodo de dois meses. Para além da delegacdao da UE, as embaixadas dos EUA,
da Australia, da Nova Zelandia, do Japao, das Filipinas e da Tailandia participaram em exercicios de
observacao diplomatica, tendo algumas delas sido destacadas para fora de Dili.

XI. Meios de comunicacao social e eleicoes

Sdo necessarias medidas para que a CNE cumpra melhor o seu mandato de supervisionar a adesdo
dos meios de comunicagdo social aos principios da campanha.

A. Quadro juridico

A Lein.° 5/2014 sobre os meios de comunicagdo social proporciona uma ampla base para a liberdade
de expressdo e a liberdade de imprensa e estabelece os direitos e obrigagdes dos jornalistas. A
Constitui¢ao proibe a censura, garante o direito a privacidade e proibe a concentracao da propriedade
dos meios de comunicacao social. No entanto, as disposigdes do Codigo Penal relativas a difamagao
sd0 contrarias as normas internacionais em matéria de liberdade de expressdo e podem incentivar a

autocensura.

O projeto de Lei da Radiodifusao n.° 35/V(4), destinado a regulamentar o estabelecimento de estagdes
de radio e televisdo, foi aprovado em primeira leitura em abril de 2022. Na sequéncia do pedido de
fiscalizacdo preventiva do projeto de lei pelo Presidente da Republica, o Tribunal da Relacao
declarou, em marco de 2023, a inconstitucionalidade de dois artigos: um que proibia os operadores
de radio e televisao de conceder, por qualquer motivo, espago de emissdo para propaganda politica;
e um segundo relativo a atividade de emissdo "doutrinaria" no que respeita a utilizacdo do espetro de
radiofrequéncias. O Tribunal considerou que o espectro de radiofrequéncias ndo pode estar aberto
apenas a actividades de radiodifusdo doutrinaria e que deve ser garantido para outras actividades
economicas. A radiodifusdo doutrinaria pode recorrer, por exemplo, a radios online. O Tribunal
recordou que o espectro de radiofrequéncias ¢ limitado e poderia, se a lei fosse adoptada, ser utilizado
por todos os partidos politicos. ’

O Conselho de Imprensa (CP), a entidade reguladora e sancionatdria para a comunicagdo social, ¢ um
orgao respeitado na comunidade dos meios de comunicagao social e € considerado independente. O
Conselho de Imprensa funcionou com recursos limitados para acompanhar os mais de 38 meios de
comunicacao social, incluindo radios comunitarias. A monitorizacao centrou-se na imprensa escrita
e nos meios de comunicacao social online, enquanto os meios de comunicagao social de radiodifusao,
tanto estatais como privados, foram monitorizados com base em alegacdes de ma conduta ou suspeita
de parcialidade. ®

A CNE ¢ obrigada a verificar o cumprimento dos principios da campanha por parte dos meios de
comunicacdo social publicos. O Decreto Governamental n.® 18/2017 sobre a campanha eleitoral
engloba os principios que os meios de comunicag¢do social publicos devem cumprir, incluindo a
liberdade de propaganda eleitoral, a imparcialidade e a igualdade de oportunidades e de tratamento.
Apesar da responsabilidade de verificar o seu cumprimento, a CNE ndo tem poderes sancionatorios
e apenas pode emitir avisos quando sdo detectadas irregularidades ou solicitar a intervengao das

7 J4 existe uma radio doutrindria em Timor-Leste, a Radio Televisdo Maubere, que ¢ um orgao oficial do partido
FRETILIN.

8 As conclusdes do acompanhamento dos meios de comunicagdo social pelo Conselho de Imprensa nao estavam
disponiveis aquando da elaboragdo do relatério da MPE da UE.

19



Missao de Peritos Eleitorais da UE - TIMOR-LESTE Relatoério final
Eleicdes parlamentares de 2023 Pagina 20 de 38

autoridades competentes. Em caso de incumprimento reiterado, a CNE pode instaurar um processo-
crime por desobediéncia.

Recomendacgdo: Definir melhor as medidas, tais como a autoridade para sancionar, para permitir
que a CNE cumpra melhor o seu mandato de supervisionar a adesdo dos meios de comunicagdo
social aos principios da campanha, incluindo a igualdade de oportunidades e o tratamento de todos
os candidatos.

B. Ambiente Mediatico

Timor-Leste tem uma paisagem mediatica variada que permite politicas editoriais e de programacao
diversificadas. As licencas de funcionamento estendem-se a 5 estacdes de televisdo, 17 radios
comunitarias, algumas radios privadas, 8 jornais didrios e 7 meios de comunicagdo online. A emissora
publica Radio Televisdo de Timor-Leste TV, com cobertura nacional, € o canal de televisdo mais visto
e de maior confianga. O acesso as noticias online e aos jornais ¢ limitado a 70% da populacao que
vive fora das zonas urbanas.” Em 2023, cerca de 600 jornalistas estavam registados no Conselho de
Imprensa, dos quais 450 com certificagao profissional, e com 157 mulheres inscritas. Apesar da forte
presenca dos meios de comunicagao social, os interlocutores do MPE UE partilham a opinido de que
a contribui¢ao dos meios de comunicagao social carece de diversidade de contetidos e de uma analise
significativa.

Durante e fora dos periodos eleitorais, o Conselho de Imprensa participa em iniciativas de formacao
€ monitoriza as violagdes ao cddigo de ética dos jornalistas. Para as eleigdes de 2023, e com o apoio
do governo e da Australian Broadcasting Cooperation (ABC), o Conselho de Imprensa e a
Associacdo de Jornalistas de Timor-Leste deram formacgao sobre independéncia editorial, directrizes
¢ticas e cobertura de campanhas eleitorais. A formagao foi alargada as radios comunitarias de todos
os municipios. Dado que as radios comunitirias continuam a ser a mais importante fonte de
informacdao, o Conselho de Imprensa recomendou um maior apoio para melhorar a sua
sustentabilidade financeira. O parceiro do projeto eleitoral da Plan International, financiado pela UE,
a Fundagao Patria, envolveu radios comunitarias em quatro municipios para formar jornalistas sobre
as eleicdes. A CNE e o STAE envolveram as radios comunitarias até certo ponto nos seus esforgos de
promocao da educagdo eleitoral e de informagao civica, e participaram em programas de radio sobre
questdes eleitorais.

Recomendagdo: Aumentar o apoio financeiro e técnico as radios comunitadrias, respeitando a sua
independéncia editorial, para que possam divulgar melhor as informacoes eleitorais.

O orgao eleitoral ndo dispdoe de uma metodologia profissional de monitorizagdo dos meios de
comunicagdo social. Para verificar a imparcialidade da cobertura da campanha pelos meios de
comunicacao social e a igualdade de oportunidades e de acesso aos meios de comunicagdo social
publicos das candidaturas, a CNE desenvolveu um formulario de reclamacao, disponivel online, sobre
as actividades de campanha a ser preenchido pelos supervisores da CNE no terreno. O formulario
continha perguntas sobre a imparcialidade da informagao publica oficial, a igualdade de acesso aos
meios de comunicagao publicos e privados e a atribuicao de tempo de antena gratuito. A CNE nao
divulgou os resultados obtidos através desta plataforma online.

110

As orientacdes do Conselho de Imprensa para a informagao eleitoral ** especificam que os segmentos

® De acordo com um inquérito governamental de outubro de 2021, mais de metade da populagéo utilizava os meios de
comunicagao social e online como fonte de informagéo, 26% via televisdo, 14% radio e apenas 4% lia jornais, que eram
maioritariamente assinados por agéncias governamentais e 6rgaos administrativos.

10 Orientacdes Nacionais para Jornalistas e Meios de Comunicacao Social sobre Reportagem Eleitoral (2022), um
manual desenvolvido pelo Conselho Nacional de Imprensa no dmbito do projeto COVID-Resilient Elections in Timor-
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noticiosos ndo devem transmitir anuncios politicos. De acordo com a lei, os anuncios politicos
requerem uma declarac¢do que identifique estas mensagens como tempo de antena gratuito (direito de
antena). Os interlocutores com quem a MPE UE se reuniu, incluindo o Conselho de Imprensa,
referiram a necessidade de estabelecer uma distingdo clara entre contetidos editoriais e
propagandisticos. Para o efeito, a propaganda politica deve ser identificada como tal e s6 deve ser
transmitida fora do segmento noticioso.

Recomendacgdo: Distinguir entre conteudos editoriais e propangandisticos, assegurando que a
propaganda politica seja claramente identificada como tal e transmitida fora do segmento noticioso.

C. Conteudo online relacionado com as elei¢coes

Cerca de 400.000 timorenses utilizam as redes sociais, o que as torna uma fonte potencialmente
popular para informar o eleitorado.'! Dos 17 partidos politicos concorrentes, 11 tinham presenca nas
redes sociais. A FRETILIN e o CNRT tinham a presenga mais forte, com as paginas oficiais dos seus
partidos no Facebook a atrairem cerca de 99.200 e 70.790 seguidores, respetivamente. O Facebook
foi, de longe, a plataforma de comunicagdo social mais popular, mas as mensagens também
circularam amplamente em grupos fechados do WhatsApp.

A pagina oficial da FRETILIN-Timor-Leste no Facebook teve uma média de 14 publicacdes por dia,
com os videos da campanha em direto a gerarem mais interesse do que as fotografias que documentam
os apoiantes da campanha ou os resumos dos discursos do partido. Para além da conta oficial, o
partido tinha trés outras paginas com um total de 31.600 seguidores e todas com publicagdes de
qualidade profissional.'> A FRETILIN absteve-se de responder aos insultos que lhe foram dirigidos
pelos lideres e apoiantes do CNRT. O programa da FRETILIN para o governo foi publicado nas suas
contas das redes sociais.

O Centro de Média do CNRT tinha uma média de 3-4 mensagens didrias. Algumas mensagens
centravam-se em questdes relacionadas com a luta de resisténcia, enquanto outras trocavam dos
membros da coliga¢do de partidos que constituem o governo. Poucas publicag¢des incluiam videos em
direto de eventos de campanha e comicios, mas foram utilizados meios de comunicagao privados para
a transmissao em direto das actividades de campanha. De longe, as publica¢des mais populares, e as
que ganharam mais tragao, foram as de Xanana Gusmao a interagir com idosos € criangas.

O PD estava activo no Facebook com duas péginas oficiais: Lian Democratico, com 16.200
seguidores, e Partido Democratico, com 10.800 seguidores, ambas com uma média de 5-6 publicagdes
por dia. Os videos em direto das actividades de campanha ou pequenos clipes dos discursos do lider
do partido e candidato, Mariano Assanami, atrairam poucas interac¢des. Durante os discursos de
campanha, e contra as regras da campanha, Assanami mencionou por vezes a presenga € o apoio de
elementos dos grupos de artes marciais e rituais no evento.

O KHUNTO estava presente no Facebook com uma pagina principal, com 11.490 seguidores e uma
média de 6 publicagdes por dia. As publica¢des eram de natureza positiva, com videos de campanha
em direto com Armanda Berta a discutir programas governamentais. As interac¢des com os videos
da campanha em direto tinham uma média de 200-300 “gostos” (ou likes em ingl€s), embora a
qualidade geral da producao do video fosse fraca. A pagina do PLP no Facebook tinha cerca de 48.330
seguidores, com uma média de nove publicagdes por dia. A pagina promoveu mensagens positivas
sobre o desempenho do governo de Taur Matan Ruak. Os videos da campanha atrairam alguma

Leste (CORE-TL) do PNUD para facilitar a cobertura do ciclo eleitoral.

' De acordo com https://datareportal.com, Timor-Leste tem cerca de 670.000 utilizadores de Internet; o Conselho de
Imprensa refere que cerca de 400.000 utilizam as redes sociais.

12 FRETILIN Media Juventude, FRETILIN iha Parlamentu Nasional e Juventude, e FRETILIN Lutar para Vencer.
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atencao dos espectadores, com uma média de cerca de 200 “gostos”.

A monitorizagdo exaustiva dos meios de comunicagdo social levada a cabo pela MOE UE 2022
concluiu que: "4 publicidade paga nas redes sociais foi utilizada maioritariamente pelos candidatos
principais e com pouca transparéncia. A Meta, a empresa proprietdria do Facebook, classificou as
elei¢oes timorenses como sendo de baixo risco e, na auséncia de qualquer compromisso por parte
das institui¢oes timorenses, as ferramentas da plataforma para salvaguardar as elei¢oes ndo foram
activadas em Timor-Leste. Como tal, a Biblioteca de Anuncios do Facebook da Meta ndo apresentava
dados sobre os or¢camentos e audiéncias dos anuncios politicos, uma medida fundamental para
aumentar a transparéncia dos gastos das campanhas online.” A situagdo em 2023 parecia ser a
mesma, sem qualquer envolvimento das autoridades eleitorais nacionais com as plataformas de redes
sociais.

O Conselho de Imprensa langou uma nova iniciativa de verificacdo de factos. Desde o inicio do
projeto, em 2021, cerca de 140 jornalistas receberam formagao para combater a desinformagao e as
noticias falsas nas redes sociais. Com o apoio da Associagdo de Jornalistas, de organizagdes de jovens
e de universidades, foi lancado um sitio na Internet de verificacdo de factos para as eleicoes de 2023.
Isto resultou na revisdo de uma série de historias relacionadas com as elei¢des que circulavam na
plataforma WhatsApp.

Recomendacgado: Encetar um didlogo construtivo com as plataformas digitais para salvaguardar o
ambiente de campanha online, em termos transparéncia de propaganda politica paga e de
mecanismos adequados para fazer face a potenciais tentativas de manipulagdo da informagado.

XII. Participacdo das mulheres

Foram envidados esfor¢os no sentido de melhorar a participacio das mulheres na politica, mas a
igualdade entre homens e mulheres nos cargos de decisdo exige novas acgoes.

A Constituicdo garante a igualdade de género e a quota de ‘um em trés’ melhorou a representacao
equilibrada de género no Parlamento Nacional. Timor-Leste ratificou a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW). Nao obstante, os
grupos de mulheres concordam que, embora tenham sido feitos progressos, os papéis sociais e de
género patriarcais continuam a ser relevantes e contribuem para legitimar um papel secundario para
as mulheres. '

Estdo a ser envidados esfor¢os para promover uma participacdo e representacao significativas das
mulheres na politica. Em cada governo sucessivo, tem-se registado um aumento da participacao das
mulheres a nivel executivo, nomeadamente na assunc¢ao de cargos como membros do governo. No
oitavo governo, de 2018-2023, havia sete mulheres membros do governo - trés ministras, uma vice-
primeira-ministra, duas vice-ministras € uma secretaria de Estado.

Desde 2011, Timor-Leste tem tido o maior racio de mulheres parlamentares na regiio da Asia-
Pacifico, com 25 deputadas em cada uma das sucessivas legislaturas. No momento em que este
relatério foi redigido, parecia que um total de 21 mulheres ocupariam assentos no Parlamento
Nacional de 65 lugares, uma diminuicdo de cinco assentos em comparagdo com as legislaturas

3 Em Timor-Leste, a violéncia doméstica contra mulheres e raparigas é prevalecente, constituindo um impedimento
adicional para uma participagdo inclusiva das mulheres na vida publica. Os altimos dados publicados indicam que mais
de um tergo (38%) das mulheres sofreram violéncia fisica/sexual por parte do parceiro intimo durante a sua vida (Inquérito
Demografico e de Satude de 2016).

22



Missao de Peritos Eleitorais da UE - TIMOR-LESTE Relatoério final
Eleicdes parlamentares de 2023 Pagina 23 de 38

anteriores.

Apenas dois partidos concorreram com uma lista de candidatos encabegada por uma mulher, o
KHUNTO e o CASDT. Este ultimo nao ultrapassou o limiar de acesso a atribuicdo de assentos
parlamentares. A nivel local, uma quota de 30 por cento para as mulheres nas autoridades municipais
visa aumentar a participagao politica. As mulheres estdo também representadas nos conselhos locais
de suco. '*

As mulheres participam em todos os niveis da administracao eleitoral, mas ndo estdo fortemente
presentes nos cargos de decisdo. Continua a haver apenas uma mulher entre os sete comissarios da
CNE e apenas duas diretoras dirigem os 13 gabinetes municipais € o STAE na RAEOA. Na sede do
STAE, os trés diretores nacionais sdo homens e quatro dos dez chefes de departamento sdo mulheres.
A presenca das mulheres na administragao eleitoral ¢ especialmente visivel no dia das eleigdes, uma
vez que metade dos membros das mesas de voto tém de ser mulheres. Ha 48,06 por cento de mulheres
registadas como eleitoras em todo o pais e na didspora, ¢ as mulheres participaram com 48,64 por
cento na afluéncia as urnas.

O Programa de Estratégia Nacional - Refor¢ar a Lideranca e a Participagdo das Mulheres nas Elei¢des
(2021-2025), em cooperagdo com as Nacdes Unidas, a Secretaria de Estado para a Igualdade e
Inclusdao e a CNE, envolve organizac¢des locais lideradas por mulheres em agdes de formagao e
desenvolvimento de capacidades e promove a participacdo ativa nos processos eleitorais. Embora
estes programas estejam a produzir alguns éxitos, a capacidade das mulheres para alcancar a
igualdade no exercicio do poder politico exige mais agdes.

Recomendacgdo: Promover medidas eficazes, como a introdugdo de uma quota, para que as mulheres
alcancem a paridade de representacdo em todos os cargos eleitos e nos orgdos executivos dos
partidos.

XIII. Participacao das pessoas com deficiéncia

Sdo necessdarios mais esforcos para promover a participacdo politica efetiva das pessoas com
deficiéncia.

Nao obstante o principio da igualdade de direitos consagrado na Constituicdo, as pessoas com
deficiéncia continuam a ser estigmatizadas e objeto de discriminac¢do social. As pessoas com
deficiéncia estdo sub-representadas nos oOrgdos eletivos e os seus pontos de vista ndo sdo
suficientemente incluidos nas iniciativas politicas. Em 2023, Timor-Leste ratificou a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). O desafio que se avizinha ¢ a transposi¢ao
deste compromisso para a legislagdao nacional.

O Inquérito Demografico e de Saude de 2016, realizado pela Dire¢do-Geral de Estatistica, pelo
Ministério do Plano e das Finangas e pelo Ministério da Saude, registou que 52.356 timorenses vivem
com algum tipo de deficiéncia. Este nimero ¢ muito inferior as estimativas da Organizacdo Mundial
de Saude e do Banco Mundial, segundo as quais as pessoas com deficiéncia representam 15 por cento
da populagdo mundial. Aplicando esta proporcdo, haveria bem mais de 175.000 pessoas com
deficiéncia a viver em Timor-Leste. As organizacdes de direitos humanos conseguiram fazer pressao

14 Ao nivel da aldeia, 319 mulheres candidataram-se a Chefe de suco em 2016 e 21 delas foram eleitas. A Lei n.° 9/2016
sobre Lideres Comunitérios (Lei dos Sucos) estabelece que a apresentagdo de candidaturas para Chefe de Aldeia e
Subchefe de Aldeia deve conter pelo menos uma mulher, e o conselho da aldeia deve incluir uma mulher delegada e uma
mulher representante dos jovens. Fonte: Conselho dos Direitos Humanos, Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico
Universal, 14* sessao (2022).
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para que o Censo de 2022 recolhesse informagdes mais substanciais sobre pessoas com deficiéncia,
de modo a permitir uma melhor inclusdo. No momento da redacdo deste relatorio, os dados do censo
ainda nao estavam disponiveis.

Apesar das recomendagdes das organizagdes de deficientes, ndo foram introduzidas na lei medidas
especificas para facilitar o sufragio activo das pessoas com deficiéncia. Num esfor¢o para colmatar
esta lacuna, o STAE convidou a organizagdo de deficientes RHTO a dar uma formacao de uma hora
aos presidentes das estagdes de voto. Na pratica, o dificil acesso fisico as centros de votagao constituiu
um obstaculo a participacdo politica de muitas pessoas com deficiéncia. A participagdo politica de
pessoas com deficiéncia como candidatos foi quase inexistente, exceto no Partido Os Verdes, cujo
candidato principal era deficiente visual.

Recomendacgdo: Desenvolver informagoes de sensibilizacdo do publico, materiais de votagdo e
equipamento que sejam acessiveis aos eleitores com deficiéncia.

XIV. Justica Eleitoral

Um pequeno numero de reclamacgoes formais foram apresentadas a CNE e algumas infracgoes
eleitorais estavam a ser investigadas pela Procuradoria-Geral da Republica.

A CNE tem autoridade para decidir sobre as reclamacdes eleitorais apresentadas pelos candidatos
durante as diferentes fases do processo eleitoral, enquanto o Supremo Tribunal de Justica € o arbitro
final em matéria eleitoral. O Tribunal de Recurso substitui o Supremo Tribunal de Justi¢a, que ainda
ndo foi criado.!” Para além de ter a fungdo de registar os partidos politicos, o Tribunal de Recurso
verifica a elegibilidade das candidaturas as elei¢des legislativas e certifica os resultados finais das
eleigdes. Os candidatos e os partidos politicos consideram que o Tribunal de Recurso ¢ imparcial no
julgamento de disputas eleitorais.

O quadro legal e os regulamentos oferecem aos eleitores e aos representantes dos candidatos
oportunidades suficientes para apresentarem reclamagdes e recursos durante todas as fases do
processo eleitoral, desde o recenseamento eleitoral, e o registo dos candidatos até a certificagao do
resultado final. A lei prevé a apresentacdo de recursos ao Tribunal de Recurso contra decisdes da
administracao eleitoral.

Foram apresentadas algumas reclamacdes formais a CNE, todas elas relacionadas com pequenos
incidentes de campanha. Foram registadas irregularidades em Baucau e Manatuto, onde a campanha
envolveu a utilizagdo de simbolos de grupos de artes marciais e rituais de forma a associa-los a um
partido politico. Os grupos Persandaaaan Setia Hati Terate ¢ a lkatan Kera Sakti foram avisadas para
desistirem daquilo que a CNE considerou ser um crime eleitoral. A CNE identificou alguns casos em
que os partidos politicos ndo respeitaram o calendario da campanha eleitoral e solicitou-lhes que se
esforcassem por estabelecer uma ligacdo mais estreita com as autoridades eleitorais a nivel local.
Além disso, os partidos politicos foram avisados para ndo instrumentalizarem criangas para fins de
campanha.

Durante o apuramento nacional, a CNE recebeu quatro reclamagdes, duas das quais foram decididas
administrativamente e duas foram enviadas a Procuradoria-Geral da Republica para investigacao.
Durante o apuramento nacional, a CNE analisou cerca de 515 boletins de voto reclamados. A maior
parte dos boletins reclamados prendeu-se com a ndo conformidade dos delegados dos candidatos com
as decisdes tomadas pelos oficiais eleitorais dos centros de votagdo sobre a validade dos boletins de

15 Desde a MOE UE 2022, foi introduzida a Lei n.° 12/2022 sobre a organizagdo do sistema judicial, que prevé a criagdo
do Supremo Tribunal antes de junho de 2025.
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voto. A CNE analisou todos os boletins de voto reclamados de uma forma transparente e eficiente.

Poucos dias depois do dia das elei¢cdes, o porta-voz da Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL)
informou que tinham registado 10 crimes eleitorais durante o processo eleitoral. Estes registaram-se
principalmente em Bobonaro e Dili. Durante o periodo da campanha, a CNE empenhou-se na
mediacao e trabalhou com a policia para resolver pequenas disputas eleitorais entre os concorrentes.

A utilizagdo de bens publicos, tais como instalagdes, materiais, veiculos, recursos financeiros e
humanos para a campanha ¢ explicitamente proibida. Com responsabilidades de supervisao da
campanha, o Provedor dos Direitos Humanos e da Justica e a Inspe¢ao-Geral destacaram oficiais para
controlar as infracgdes. Embora nao esteja totalmente operacional, a Comissdo Anticorrupcao de
Timor-Leste investigou algumas queixas. Tal como em eleigdes anteriores, a utilizagdo indevida de
veiculos do Estado para fins de campanha foi assinalada como um problema.

Acgoes empreendidas pelo Gabinete do Procurador-Geral

No momento da redagdo deste relatorio, cerca de 17 infracgdes eleitorais foram registadas pela
Procuradoria-Geral da Republica. Estes foram relacionados com o periodo de campanha, o dia das
elei¢des e durante o apuramento dos votos. O Gabinete de Dili registou dois casos relacionados com
atividades ilegais de campanha eleitoral, o Gabinete de Viqueque registou cinco casos de atividades
ilegais de campanha, o Gabinete de Covalima registou um caso relacionado com fraude eleitoral e o
Gabinete da RAEOA registou sete casos de obstru¢ao de candidatura e dois casos de obstrucao a
liberdade. Todos os casos registados estavam a ser investigados, alguns com a assisténcia da PNTL
e do CAC.

XV. Votacao, contagem e apuramento dos resultados

A MPE UE, composta por dois membros, ndo foi mandatada para efetuar uma observagao sistematica
das atividades do dia das elei¢cOes, mas visitou varios centros de votacdo em Dili e centros de
apuramento em Dili e Gleno. Foi amplamente reconhecido pelas partes interessadas que as
autoridades eleitorais conduziram os processos de votacao e de apuramento de forma profissional e
dentro dos prazos estabelecidos. Além disso, o facto de ser pratica comum em Timor-Leste os partidos
politicos e candidatos aceitarem os resultados, aponta para um forte nivel de confian¢a na
imparcialidade dos orgdos de gestdo eleitoral.

A. Votacgao

Mediante a apresentacdo de um cartdo de eleitor, os eleitores podiam votar em qualquer PS da unidade
geografica do suco onde estavam inscritos. Em vez de um cartao de eleitor, pode ser apresentado um
bilhete de identidade nacional ou um passaporte. Em todos os casos, o nome do eleitor deve constar
dos cadernos eleitorais desse suco. Como medida de seguranga adicional, os boletins de voto eram
carimbados e assinados no verso antes de serem entregues ao eleitor. Os dedos indicadores direitos
dos eleitores foram marcados com tinta indelével depois de votarem para evitar o voto multiplo.
Como boa pratica, os eleitores com deficiéncias visuais ou fisicas tiveram preferéncia na fila e
puderam exercer o seu direito de voto acompanhados por um eleitor da sua escolha. Nao existem
dados sobre o nimero de pessoas com deficiéncia registadas para votar.

A CNE, na sua capacidade de supervisdo, esclareceu que, apesar de pequenos incidentes isolados, o
dia eleitoral decorreu numa atmosfera calma e pacifica. Numa entrevista aos meios de comunicacao
social, o Diretor do STAE fez eco deste sentimento, acrescentando que houve casos de estagdes de
voto que ficaram sem boletins de voto, mas que o 6rgdo eleitoral agiu rapidamente para corrigir
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qualquer falha. Esta situacao foi observada pela MPE UE num dos centros de votagdo visitados em
Dili.
B. Contagem

Imediatamente apds o encerramento das urnas, procedeu-se a contagem dos votos em cada centro de
votagdo. As urnas de um centro de votacdo foram misturadas e os votos apurados. Os delegados dos
partidos politicos e os observadores nacionais puderam acompanhar o processo. O quadro legal previa
a partilha de copias dos resultados com os delegados dos partidos e a afixagdo do extrato da acta das
operacdes de contagem e de apuramento em cada centro de votacdo. A contagem na didspora foi
concluida nas embaixadas e consulados designados e as actas de apuramento dos resultados enviados
a CNE, por correio diplomatico, no prazo de trés dias. A seguranga no perimetro dos centros de
votacdo foi garantida pela presenca de agentes da policia, e as autoridades ndo registaram quaisquer
incidentes nas suas imediagoes.

C. Apuramento dos resultados

O STAE foi responsavel pelo apuramento municipal em todos os 13 municipios ¢ na RAEOA. O
apuramento municipal foi concluido dentro do prazo exigido de 48 horas apds o encerramento das
urnas. O apuramento dos resultados municipais baseou-se nas actas de resultados dos centros de
votacao e teve inicio quando pelo menos cinco resultados de centros de votagao foram entregues nos
centros municipais. Ao longo do apuramento municipal, o STAE anunciou resultados provisorios
progressivos que foram partilhados através de emissdes dos meios de comunicagdo social estatais da
RTTL. O quadro legal prevé que os resultados provisorios sejam afixados no exterior de cada
assembleia de apuramento municipal e que sejam fornecidas copias devidamente assinadas aos
delegados dos partidos. Como boa pratica internacional, a publicagdo de todas as actas de apuramento
dos centros de votagao num sitio centralizado na Internet conferiria maior transparéncia ao processo.

Com a conclusdo do apuramento municipal, a CNE procedeu ao apuramento nacional dos resultados
dos centros de votacao, que foi independente do apuramento realizado pelo STAE. O processo seguiu
procedimentos simples e os resultados progressivos estavam disponiveis online € no centro nacional
de apuramento da CNE. Os delegados dos partidos, os observadores, € os meios de comunicacao
social tiveram acesso a todas as fases do processo eleitoral. Dentro do prazo legal de seis dias, a CNE
completou e publicou os resultados nacionais provisorios.

No dia 1 de junho, decorridas as 48 horas para a interposicao e decisdo de recurso dos resultados
nacionais provisorios, a CNE remeteu ao Tribunal de Recurso a ata do apuramento dos resultados
nacionais e da didspora com a mengao expressa de ndo ter sido apresentado qualquer recurso.

XVI.  Resultados e ambiente pos-eleitoral

Voto decisivo para 0 CNRT e perdas substanciais para a FRETILIN e o PLP.
A 6 de junho, o Tribunal de Recurso validou e anunciou os resultados finais.

O CNRT de Xanana Gusmao foi o claro vencedor das eleigdes legislativas, ficando apenas a uma
curta distdncia da maioria absoluta. O CNRT obteve 288.289 votos (41,63%), o que se traduziu em
31 assentos parlamentares, ou seja, um aumento de 10 assentos em relagao ao resultado de 2018. O
CNRT obteve mais votos do que a soma dos votos das trés forgas politicas que constituem o atual
governo. O CNRT também ganhou o voto na didspora. Em segundo lugar ficou a FRETILIN, com
178.338 votos (25,75%) e 19 assentos, o que representa uma descida de 4 assentos. A FRETILIN s6
ganhou nos seus municipios tradicionais de Baucau, Lautém e Viqueque.
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Seguiram-se os partidos PD, KHUNTO e PLP, que obtiveram 64.517 (9,32%, 6 assentos), 52.031
(7,51%, 5 assentos) e 40.720 (5,88%, 4 assentos), respetivamente. A quota de assentos do PLP desde
2018 diminuiu para metade. A taxa de participagdo quase atingiu os 80% e 48% por cento dos
eleitores eram mulheres. Foi registado um total de 98% de votos validos. Doze partidos politicos
obtiveram menos de quatro por cento e, como tal, ndo foram elegiveis para aceder a atribui¢dao de
assentos parlamentares. Apenas dois destes partidos, o Partido dos Verdes de Timor e o Partido
Unidade e Desenvolvimento Democratico, estiveram perto de atingir o limiar dos quatro por cento.
Como tal, 0 novo parlamento terd cinco bancadas partidarias em vez das anteriores oito. (ver Anexo
A - Resultados finais das eleicoes).

ok skok
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RECOMENDACOES (recomendacdes prioritarias a negrito)

CONTEXTO

RECOMENDACAO

SUGERIDO
ALTERACAO
DO QUADRO

OUADRO IURIDICO

INSTITUICA
0
RESPONSAV

RELEVANTE
INTERNACIONAL / REGIONAL
PRINCIPIO / COMPROMISSO

O quadro estd disperso por uma série de
leis  diferentes que ndo estdo
organizadas de forma coerente, em
parte devido a sucessiva introdugdo ad
hoc de alteragées as leis e regulamentos
antes de cada ato eleitoral, sem que seja
efetuada uma revisdo sistemdtica das
leis. Exemplos de ambiguidades legais
incluem 0 dmbito  vago da
responsabilidade de supervisdo da CNE
sobre o financiamento das campanhas, o
recenseamento eleitoral e a
monitorizagdo dos meios de
comunicagdo social, bem como a falta de
clareza nas especificacées relativas a
concegdo e aos simbolos do boletim de
voto presidencial. A legislagdo eleitoral é
aprovada numa das linguas oficiais do
pais, o portugués, mas ndo é
sistematicamente traduzida para tétum.

(Relatdrio final, pdgina 6)

Consolidar toda a
legislacao eleitoral num
Cadigo Eleitoral
coerente e unificado,
com o0s respetivos
regulamentos
eleitorais, disponivel
em portugués e em
tétum.

Sistematizar as
leis eleitorais
num Codigo e
Regulamentos

Eleitorais

Parlamento
Nacional

Participacao e
contributo da
CNE e do
STAE

Transparéncia e acesso a informagdo

ICCPR, Art. 19(2): "Toda a pessoa tem
direito a liberdade de expressdo; este direito
implica a liberdade de procurar, receber e
expandir informagées e ideias de toda a
espécie, sem consideragdo de fronteiras, sob
forma oral ou escrita, impressa ou artistica,
ou por qualquer outro meio a sua escolha.”

UNCAC, Art. 13(1): "Cada Estado Parte
tomard as medidas adequadas, dentro das
suas possibilidades e em conformidade com
os principios fundamentais do seu direito
interno, para promover a participagdo ativa
de individuos e grupos fora do sector
publico, [..] na prevencdo da corrupgdo e
para sensibilizar a opinido publica para a
existéncia, as causas, a gravidade e a
ameaga que a corrupgdo representa. Esta
participagdo deve ser reforcada através de
medidas tais como (b) Garantir que o
ptblico tenha acesso efetivo a informagdo.”

Revisdo  Periédica Universal (2016):
"Assegurar que todos os documentos legais,
incluindo legislagdo e projectos de
legislagdo, estejam disponiveis em tétum e
portugués” (recomendagdo aceite por
Timor-Leste, 2017).

28



SUGERIDO

INSTITUICA

RELEVANTE

4

para alterar a Lei n.2 9/2017 sobre a
eleicdo do Parlamento Nacional.

(Relatério final, pdgina 7)

A transparéncia na tomada de
decisdes e na comunicagdo publica da

tempo de compreender
e de preparar-se para as
novas regras.

Publicar no jornal oficial
todas as deliberacoes

Nio é
necessario

CNE

CONTEXTO RECOMENDACAO ALTERACAO (0) INTERNACIONAL / REGIONAL
DO QUADRO RESPONSAV PRINCIPIO / COMPROMISSO
2 A terceira alteragdo a Lei dos Orgdos de | Consultar a CNE de Requer a Governo Estado de Direito
Admzmstragao El_eztorgl, apr.ovAadc.l a28 f(_)rma N coerente e 1mp1eme0nta0(;ao UNHRC, Resolucdo 19/36, para. 16(c): "Os
de julho de 2021, incluiu a exigénciade a | sistematica aquando da do Art. ¢, n.2 1, E ; .
~ . . stados devem envidar esfor¢os continuos
CNE ser consultada pelo governo sobre | preparacdo do quadro | alineac),da Lei _
. o para reforcar o Estado de direito e
os projectos de regulamentos para a | regulamentar para as n216/2021 .
. - . ; : .« . promover a democracia, assegurando um
implementagdo das leis eleitorais. O | eleigoes. relativa aos . AP
. o grau suficiente de seguranga juridica e de
governo ndo consultou plenamente a orgaos de o S o
~ 2 ~ previsibilidade na aplicagdo da lei, a fim de
CNE na preparagdo de novos administragdo . R "
. . evitar qualquer arbitrariedade.
regulamentos, como foi o caso dos eleitoral
projectos de decretos governamentais
que, se o projeto de lei tivesse sido
aprovado, teriam regulamentado a Lei
sobre a Eleicdo do Parlamento Nacional.
(Relatério final, pdgina 7)
3 Os esforgos tardios para alterar as leis | Efetuar a reforma Alt;era(_;ao,(cli.o P;\?rlgmerllto {Est%c(o de dir el§0_b(flq_;lr (Zlnm a seguranca
eleitorais ndo constituem uma boa | juridica, incluindo a qua qujurll 1€o gcwna € Juridica e a previsibilidade)
prdtica legislativa e correm o risco de | introducdo de eleitora overno ICCPR, Art. 2(2): "Cada Estado Parte no
criar incerteza e diminuir a confianca no | regulamentos, presente Pacto compromete-se a tomar as
quadro juridico. Quando faltavam | suficientemente cedo medidas necessdrias, de acordo com os seus
apenas trés meses para as eleicées de | no ciclo eleitoral para processos  constitucionais e com as
2023, o Parlamento enviou um projeto | que as partes disposigoes do presente Pacto, para adotar
de lei para promulgagdo presidencial | interessadas tenham as leis ou outras medidas que possam ser

necessdrias para tornar efectivos os
direitos reconhecidos no presente Pacto.”

ADMINISTRACAO ELEITORAL

Transparéncia e acesso a informagdo

Regulamento  Interno da  Comissdo
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5

CNE manteve-se inalterada em relacdo a
eleicdio de 2022, com um nivel
satisfatdrio de partilha de informagdes.
A publicagdo de todas as deliberagbes
plendrias ordindrias e extraordindrias
no jornal oficial poderia ter sido
considerada, contribuindo para
aumentar ainda mais a transparéncia.
Foram publicadas atempadamente
informagées na pdgina do Facebook da
CNE, apds cada reunido, para dar conta
dos assuntos discutidos nas reunibes
plendrias.

(Relatério final, pdgina 9)

A CNE é o Jrgdo de supervisdo
responsdvel, mas carece de um mandato
claro para supervisionar )
financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais. As
responsabilidades da CNE neste dominio
sdo brevemente referidas na Lei n.?
2/2016 sobre os Partidos Politicos, na
Lei n.2 6/2008 sobre o Financiamento
dos Partidos Politicos e no Decreto
Governamental n.2 18/2017 que regula a
Campanha Eleitoral, mas este mandato
ndo estd definido na Lei n.? 16/2021
sobre os Orgdos de Administracdo
Eleitoral.

relativas ao
eleitoral.

processo

Refor¢ar a supervisio
do financiamento das
campanhas eleitorais,
conferindo a CNE uma
competéncia clara neste
dominio e dando-lhe
poderes para assumir
um papel mais assertivo
e proactivo.

Lein.216/2021
relativa aos
orgaos de
administracdo
eleitoral, Art. 8

Parlamento
Nacional

Nacional de Eleigées, 19 de janeiro de 2017.
Art. 31.2 n.2 7, relativo as reuniées da CNE:
"No final de cada reunido é emitido um
comunicado de imprensa, com referéncia
aos assuntos discutidos e as deliberagdes
tomadas.”

Art. 35.2 Publicidade dos actos da CNE: "As
deliberagcbes da CNE sdo documentos
publicos, publicados no sitio oficial da CNE
na Internet”

ICCPR Art. 2(2) (ver acima)

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS

Prevengdo da corrupgdo / Equidade na
campanha eleitoral

UNCAC, Art. 7(3): "Cada Estado Parte
deverd também considerar a adogdo de
medidas legislativas e administrativas
adequadas para aumentar a transparéncia
no financiamento de candidaturas a cargos
publicos eleitos e, quando aplicdvel, no
financiamento de partidos politicos."
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(Relatdrio final, pdgina 13)

O quadro juridico relativo ao | Rever as regras Lein.22/2016 Parlamento Prevengdo da corrupgcdo / Equidade na
financiamento das campanhas eleitorais | relativas ao relativa aos Nacional campanha eleitoral; o Estado deve tomar
é vago e incompleto. A lei ndo faz | financiamento das partidos as medidas necessdrias para tornar
distincdo entre os partidos politicos | campanhas eleitorais e oliticos, Arts. Governo efectivos os direitos
¢ p p p p
concorrentes com r:epresentagao os ) .requlfltos em 21-28 UNCAC, Art. 7(3): "Cada Estado Parte
parlamentar e os que ndo tém... matéria de informacao, d . bé id docdo d
a fim de reforcar a Lei n. 9/2017 everd também considerar a adogdo de
Existe uma considerdvel falta de | | ) o medidas legislativas e administrativas
. Syneod igualdade, a | sobreaeleicio A
ransparéncia, uma vez que as lacunas da n adequadas para aumentar a transparéncia
o A transparéncia e a | do Parlamento . ; ;
legislacdo incluem a auséncia de uma e ) no financiamento de candidaturas a cargos
oL . A responsabilidade no Nacional g ; o
definig¢do clara de donativo, a auséncia de . publicos eleitos e, quando aplicdvel, no
e ) ~ ) . processo eleitoral. : . . e n
requisitos de divulgagcdo da identidade Lei 1.2 6/2008 financiamento de partidos politicos.
ein.2
dos doadores e de FOdaS as fontes de sobre o UNCAC, Art. 7(4): "Cada Estado Parte
rendimento financeiro, bem como a , .,
o . S financiamento deverd, de acordo com os principios
auséncia de um requisito de comunicagdo . o .
. i N A i dos partidos fundamentais do seu direito interno,
dos donativos em espécie. Ndo existindo
. Py o oliticos esforcar-se por adotar, manter e reforcar
limites mdximos para as contribuigées p ; PO
sistemas que promovam a transparéncia e
dos doadores nem para as despesas de : ; ; "
e N Decreto previnam conflitos de interesses.
campanha, as condigdes de concorréncia
sdo desiguais entre os candidatos com Governamental UNHRC, Comentdrio Geral 25: "Podem
bons e os com poucos recursos. O quadro n.218/2017 justificar-se  limitagbes razodveis as
juridico ndo prevé sangdes uniformes e que despesas de campanha quando tal for
adequadas para as infracgées a lei. regulamenta a necessdrio para garantir que a livre
(o .. campanha escolha dos eleitores ndo seja prejudicada
(Relatdrio final, pagina 14) eleitoral ou o processo democrdtico distorcido por
despesas desproporcionadas em nome de
qualquer candidato ou partido.”
Existe igualmente um financiamento Introduzir maior Lein.22/2016 Parlamento Prevengdo da corrupgdo / Equidade na
publico sob a forma de um subsidio de certeza e relativa aos Nacional campanha eleitoral
c,amp'a.nha para oslcandldatos. Est.e facto res'por.ls?blhdade ~ na partidos UNHRC, Comentdrio Geral 25: "Podem
é positivo, na medida em que apoia uma atribuicdo de subsidios Governo
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participagdo eleitoral mais ampla, mas o

de campanha a serem

politicos, Art.

justificar-se  limitagées razodveis das

quadro carece de previsibilidade, com administrados pela CNE. 16g despesas de campanha quando tal for
uma grande diferenga de remuneragdo necessdrio para garantir que a livre
potencial. Com base na Lei n.2 2/2016 Lein.29/2017 escolha dos eleitores ndo seja prejudicada

sobre os partidos politicos, cada
candidato tem direito a receber um

sobre a eleicao
do Parlamento

ou o processo democrdtico distorcido por
despesas desproporcionadas em nome de

subsidio entre 1 e 10 USD por cada voto Nacional qualquer candidato ou partido.”
obtido. Como resultado, os partidos UNCAC, Art. 7(3): "Cada Estado Parte
politicos devem contar com os seus Lein. 6/2008 deverd’também considerar a adogdo de

proprios fundos e donativos para cobrir
as despesas de campanha, o que parece
ser um desafio para os partidos mais

relativa ao

dos partidos

financiamento

medidas legislativas e administrativas
adequadas para aumentar a transparéncia
no financiamento de candidaturas a cargos

pequenos com . menos recursos. As politicos Art. publicos eleitos e, quando aplicdvel, no
decisoes sobre o pagamento destes 4(4)ell financiamento de [;artidos politicos.” ’
subsidios acabam por ser tomadas pelo ‘
governo apds as eleigbes, o que confere a Decreto UNCAC, Art. 7(4): "Cada Estado Parte
este  procedimento um  cardcter Governamental deverd, de acordo com os principios
arbitrdrio. n.218/2017 fundamentais do seu direito interno,
(Relatério final, pdgina 14) que esforcar-se por adotar, manter e reforcar

campanha
eleitoral

Decreto

regulamenta a

sistemas que promovam a transparéncia e
previnam conflitos de interesses."

governamental

que fixa o valor

do subsidio de
campanha

MEDIA

8 A CNE ¢é obrigada a verificar o Lein.29/2017
cumprimento dos principios da campanha sobre a eleicao
por parte dos meios de comunicagéio

Parlamento
Nacional

Definir melhor as
medidas, tais como o
poder de sangdo, para

Equidade na campanha eleitoral
ICCPR Art. 19(2): "Toda a pessoa tem
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social publicos. O Decreto Governamental | permitir que a CNE do Parlamento Governo direito a liberdade de opinido e de
n.2 18/2017 sobre a campanha eleitoral | cumpra melhor o seu Nacional expressdo, o que implica o direito de ndo
engloba os principios que os meios de | mandato de supervisdo ser inquietado pelas suas opinibdes e o de
comunicag¢do social publicos devem | da adesdo dos meios de Decreto procurar, receber e difundir, sem
cumprir, incluindo a liberdade de | comunicagdo social aos Governamental consideracdo de fronteiras, informagées
propaganda eleitoral, a imparcialidade e | Principios da campanha, n.2 18/2017 por qualquer meio de expressdo, sob forma
a igualdade de oportunidades e de incluindo a igualdade de que oral ou escrita, impressa ou artistica, ou
tratamento. Apesar da syg | oportunidades e o regulamenta a por qualquer outro meio a sua escolha.”
responsabilidade de verificar o seu tratamento de todos os campanha
cumprimento, a CNE ndo tem poderes candidatos. eleitoral
sancionatdérios e apenas pode emitir
avisos quando sdo detectadas
irregularidades ou solicitar a intervengdo
das autoridades competentes. Em caso de
incumprimento reiterado, a CNE pode
instaurar um  processo-crime  por
desobediéncia.
(Relatdrio final, pagina 16)
. 7 . Aumentar o  apoio Nao é Governo Transparéncia e acesso a informagdo

Dado que as radios comunitarias i ) oy L.

inanceiro e técnico as necessario

continuam a ser a mais importante
fonte de informacdo, o Conselho de
Imprensa recomenda um maior
apoio para melhorar a sua

sustentabilidade  financeira. A
Fundag¢dao Patria, parceira do
projeto eleitoral  da  Plan

International, financiado pela UE,
envolveu radios comunitarias em
quatro municipios para formar
jornalistas sobre as elei¢coes. A CNE

radios comunitdrias,
respeitando a  sua
independéncia editorial,
a fim de lhes permitir
divulgar melhor as
informacdes eleitorais.

ICCPR Art. 19(2): "Toda a pessoa tem
direito a liberdade de opinido e de
expressdo, o que implica o direito de ndo
ser inquietado pelas suas opinibes e o de
procurar, receber e difundir, sem
consideracdo de fronteiras, informagées
por qualquer meio de expressdo, sob forma
oral ou escrita, impressa ou artistica, ou
por qualquer outro meio a sua escolha.”
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10

As orientagdes do Conselho de Imprensa
para a informagdo eleitoral nos meios de
comunica¢do social especificam que os
segmentos  noticiosos ndo devem
transmitir propaganda politica. De acordo
com a lei, os anuncios politicos requerem
uma declara¢do que identifique estas
mensagens como tempo de antena
gratuito. Os interlocutores com quem o
MPE UE se reuniu, incluindo o Conselho de
Imprensa, referiram a necessidade de
distinguir claramente entre conteudos
editoriais e propagandisticos. Para o
efeito, a propaganda politica deve ser
identificada como tal e s6 deve ser
transmitida fora do segmento noticioso.

(Relatdrio final, pdgina 17)

Distinguir entre
contetidos editoriais e
propagandisticos,

assegurando que a
propaganda politica é
claramente identificada

como tal e transmitida
fora do segmento
noticioso.

Nio é
necessario

RTTL

Transparéncia e acesso a informagdo

ICCPR Art. 19(2): "Toda a pessoa tem direito
d liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas
suas opinides e o de procurar, receber e
difundir, sem consideragdo de fronteiras,
informagées por qualquer meio de
expressdo, sob forma oral ou escritaq,
impressa ou artistica, ou por qualquer
outro meio a sua escolha.”

Lei de Imprensa 2014, Art. 33(3): A
insercdo de material publicitdrio nos meios
de comunicagdo social ndo pode pér em
causa a sua independéncia editorial.”

Directrizes de Reportagem Eleitoral para
Jornalistas e Meios de Comunicagdo Social,
emitidas pelo Governo de Timor-Leste e
pelo Conselho de Imprensa com o apoio do
PNUD e do Governo do Japdo, Diretriz 5:
"Os meios de comunicagdo social tém o
direito de incluir antncios politicos nos
seus canais de informagdo; os seus
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publicidade paga nas redes sociais foi
utilizada maioritariamente pelos
principais candidatos e com pouca
transparéncia. A Meta, a empresa
proprietdria do Facebook, classificou as
eleicbes timorenses como sendo de baixo
risco e, na auséncia de qualquer
compromisso por parte das instituicées

. face a  potenciais adequadas para aumentar a transparéncia
timorenses, as  ferramentas  da _ ; ) .

lataforma para salvaguardar as eleices tentativas de no financiamento de candidaturas a cargos
p~ P tivad 9 Ti L; ; manipulacdo da publicos eleitos e, quando aplicdvel, no
ndo foram activadas em Timor-Leste. informacao. financiamento de partidos politicos.”

Como tal, a Biblioteca de Anuncios do
Facebook da Meta ndo apresentava
dados sobre os orcamentos e audiéncias
dos anuncios politicos, uma medida
fundamental  para aumentar  a
transparéncia dos gastos das campanhas
online." A situag¢Go em 2023 parecia ser a
mesma, sem qualquer envolvimento das
autoridades eleitorais nacionais com as

de comunicacdo social
para salvaguardar o
ambiente da campanha
online, em termos de
transparéncia da
propaganda  politica
paga e de mecanismos
adequados para fazer

MIDIAS SOCIAIS

11 | A monitorizagdo exaustiva dos meios de Encetar um didlogo Nao é CNE Equidade na campanha eleitoral
comunicag@o social levada a cabo pela construtivo com as necessario ICCPR, GC 25, para. 19: "0s eleitores devem
MOE UE 2022 concluiu que, "A | plataformas dos meios SECOM ’ ’ o

jornalistas e apresentadores de noticias
ndo devem promover diretamente
informagdes sobre partidos politicos ou
candidatos. Além disso, o segmento
noticioso ndo deve transmitir antncios
politicos.”

poder formar as suas opinides de forma
independente, sem violéncia ou ameaga de
violéncia, compulsdo, incitamento ou
interferéncia manipuladora de qualquer
tipo.”

UNCAC, Art. 7(3): "Cada Estado Parte
deverd também considerar a adogdo de
medidas legislativas e administrativas

UNCAC, Art. 7(4): "Cada Estado Parte
deverd, de acordo com os principios
fundamentais do seu direito interno,
esforcar-se por adotar, manter e reforcar
sistemas que promovam a transparéncia e
previnam conflitos de interesses."

Declaragdo Conjunta da ONU, OEA e OSCE
sobre a Liberdade de Expressdo e as
Eleicbes na Era Digital: "Acesso a
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plataformas de redes sociais.

(Relatério final, pdgina 18)

A Constituicdo garante a igualdade de
género e a quota de ‘um em trés’
melhorou a representacdo de género no
Parlamento Nacional. Timor-Leste
ratificou a Convengdo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres (CEDAW). Ndo
obstante, os grupos de mulheres
concordam que, embora tenham sido
feitos progressos, os papéis sociais e de

Promover medidas
eficazes, como a
introducdo de uma
quota, para que as
mulheres alcancem a
paridade de
representacao nos
cargos eleitos e nos
orgdos executivos dos
partidos.

Lein.22/2016
sobre os
partidos
politicos

Regulamento
sobre as
Comissoes do

PARTICIPACAO DAS MULHERES

Parlamento
Nacional

Partidos
politicos

informagdo relacionada com as elei¢ées: ii)
Os partidos e os candidatos devem ser
obrigados a ser transparentes em tempo
util, incluindo para os meios de
comunicagdo social, relativamente as suas
despesas com as eleicbes e, em particular,
ds despesas com os meios de comunicagdo
social tradicionais e digitais e outros
esforcos de comunicagdo digital.”

Declaragdo Conjunta da ONU, OEA e OSCE
sobre a Liberdade de Expressdo e as
Eleicdes na Era Digital: "Os Estados devem
considerar a possibilidade de apoiar
medidas positivas para combater a
desinformagdo em linha, como a promogdo
de mecanismos independentes  de
verificacdo de factos e campanhas de
educagdo publica, evitando
simultaneamente a adogdo de regras que
criminalizem a desinformagdo."

Participacdo das mulheres nos assuntos
publicos; o Estado deve tomar as medidas
necessdrias para tornar efectivos os
direitos

CEDAW Art. 4(1). "A adogdo pelos Estados
Partes de medidas especiais tempordrias
destinadas a acelerar a igualdade de facto
entre homens e mulheres ndo serd
considerada discriminagdo |[...]."
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13

género patriarcais continuam a ser
relevantes e contribuem para legitimar
um papel secunddrio para as mulheres.

O Programa de Estratégia Nacional -
Reforcar a Lideranca e a Participagdo das
Mulheres nas Eleicées (2021-2025), em
cooperacGo com a ONU, a Secretdria de
Estado para a Igualdade e a Inclusdo e a
CNE, envolve organizacbes locais
lideradas por mulheres em acgbes de
formagdo e  desenvolvimento  de
capacidades e promove a participagdo
activa nos processos eleitorais. Embora
estes programas estejam a produzir
alguns éxitos, a capacidade das mulheres
para alcangar a igualdade no exercicio do
poder politico exige mais acg¢des.

(Relatério final, pdgina 19)

Apesar das recomendagbes das
organizagdes de deficientes, ndo foram
introduzidas na lei medidas especificas
para facilitar o sufrdgio activo das
pessoas com deficiéncia. Num esforco
para colmatar esta lacuna, o STAE
convidou a organizagdo de deficientes
RHTO a dar uma formagdo de uma
hora aos presidentes das estacbes de
voto. Na prdtica, o dificil acesso fisico
aos centros de votagcdo constituiu um

Desenvolver
informacdes de
sensibilizacdo do

publico, materiais de
votacdo e equipamento
que sejam acessiveis
aos eleitores com
deficiéncia.

Parlamento
Nacional

Leis
eleitorais

PARTICIPACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

Parlamento
Nacional

CNE
ESTADO

CEDAW Art. 7: "Os Estados Partes
adoptardo todas as medidas adequadas
para eliminar a discriminagdo contra as
mulheres na vida politica e ptiblica do pais

[.]"

PIDCP Art. 3: "Os Estados Partes no presente
Pacto comprometem-se a assegurar aos
homens e as mulheres o gozo, em condigdes
de igualdade, de todos os direitos civis e
politicos enunciados no presente Pacto”.

Resolugdo 66/130 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre as mulheres e a
participagdo politica.

Direito e oportunidade de participar nos
assuntos publicos e de exercer cargos
publicos; o Estado deve tomar as medidas
necessdrias para tornar efectivos os direitos

ICCPR, Art. 26: "Todas as pessoas sdo iguais
perante a lei e tém direito, sem
discriminagdo alguma, a igual protecdo da

lei [..]."

A Convengdo das Nagbes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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obstdculo a participagdo politica de (CDPD), Art. 29: "Os Estados Partes
muitas pessoas com deficiéncia. garantem ds pessoas com deficiéncia os

direitos politicos e a possibilidade de os
exercerem em condigdes de igualdade com
as demais pessoas, e comprometem-se a

(Relatério final, pdgina 20)

a) Garantir que as pessoas com deficiéncia
possam participar efectiva e plenamente na
vida politica e ptblica, em condigcdes de
igualdade com as demais pessoas,
diretamente ou através de representantes
livremente escolhidos, incluindo o direito e a
oportunidade de as pessoas com deficiéncia
votarem e serem eleitas, nomeadamente

i. Garantir que o0s procedimentos,
instalacbées e materiais de votagdo sejam
adequados, acessiveis e fdceis de
compreender e utilizar; ii. Proteger o direito
das pessoas com deficiéncia a votar por
escrutinio secreto [..] iii. Garantir a livre
expressdo da vontade das pessoas com
deficiéncia enquanto eleitores e, para o
efeito, sempre que necessdrio, a seu pedido,
permitir a assisténcia na votagdo por uma
pessoa da sua escolha;

Declaragdo de Bali sobre o reforco do papel
e da participagdo das pessoas com
deficiéncia na Comunidade ASEAN.

Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW)
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPRD)

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC)

Conselho dos Direitos do Homem das Nag¢des Unidas (UNHRC)
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XVIII.  Anexo A - Resultados finais das eleigdes

Eleicdes parlamentares, 21 de maio de 2023

Resultados finais

Numero total de actas de resultados

0
apurados 1472 (100.00%)
Numero total de eleitores registados: 890.145
705.693
Numero total de eleitores participantes: dos quais

343.278 (48,64%) mulheres, 362.415 (51,36%) homens

Taxa de participacao

79.28%

Total de votos validos

692.521 (98.13%)

Total de boletins abandonados

26

Total de votos nulos

10.387 (1.47%)

Total de votos em branco

2.698 (0.38%)

Total de votos reeclamados

0 (0.00%)

Total de votos rejeitados

61 (0.01%)

Partido politico Votos

1 - PDN 597 (0.1%)

2 -PLPA 3.272 (0.5%)
3-PLP 40.720 (5.9%)
4-PD 64.517 (9.3%)

5 - KHUNTO 52.031 (7.5%)
6-PVT 25.106 (3.6%)
7-UDT 1.256 (0.2%)

8 - PUDD 21.647 (3.1%)
9-PR 1.558 (0.2%)

10 - UNDERTIM 1.023 (0.1%)

11 - FRETILIN 178.338 (25.8%)
12 - CNRT 288.289 (41.6%)
13 - CASDT 3.170 (0.5%)

14 - MLPM 642 (0.1%)

15 -PST 2.415 (0.3%)

16 - PDC 1.262 (0.2%)

17 - APMT 6.678 (1.0%)
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